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Г.В. ДАЦЕНКО 
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ДЕРЖАВНИЙ ФІНАНСОВИЙ КОНТРОЛЬ ІНОЗЕМНИХ ІНВЕСТИЦІЙ 
 
В статті автор досліджує організацію дієвого механізму контролю в Україні за порядком надходження і 

використання  іноземних  інвестицій державними органами.  Розкривається  сутність  і  види  іноземних  інвестицій 
та організаційноправові засади державного регулювання інвестиційного процесу в Україні.  

Ключові  слова:  іноземні  інвестиції,  інвестиційна діяльність,  інвестор, державний фінансовий контроль, 
організація державного фінансового контролю, державне регулювання інвестиційного процесу. 

 
G.V. DATSENKO 

Vinnitsa Institute of Trade and Economic KNTEU 
 

STATE FINANCIAL CONTROL OF FOREIGN INVESTMENTS 
 
Abstract  In the article an author probes organization of effective mechanism of control in Ukraine after the order of receipt and 

use of foreign investments by public organs. 
The purpose  of  the article  is  to  expose  essence and  types of  foreign  investments,  organization and  legal bases  of government 

control of investment process, in Ukraine, determination of basic directions of perfection of the state financial checking system after the use 
of foreign investments. 

Investigational,  that  the necessity of urgent  revision of organizational  structure of  the  state checking  system  is predefined  the 
presence of considerable defects and problems  in  functioning of the checking system and the analysis of the higher noted  failings  is done. 
Investigational basic  lacks of organization and method of control of bringing  in and use of  foreign  investments. The row of suggestions  is 
developed in relation to their removal. 

Keywords:  foreign  investments,  investment  activity,  investor,  state  financial  control,  organization  of  state  financial  control, 
government control of investment process. 

 
Вступ. На сучасному етапі економічний розвиток України великою мірою залежить від вирішення 

проблеми зростання капітальних вкладень в основні галузі виробництва. Проте, політичні перегони, 
прийняття непродуманих політичних рішень призводять державу до чергової економічної кризи. У таких 
умовах одним із реальних шляхів швидкого виправлення складної економічної ситуації є активізація дій 
влади та уряду в напрямі залучення іноземних інвестицій. Та зважаючи на складні політичні й економічні 
умови, не кожен інвестор вкладатиме кошти в економіку України, якщо не матиме державних гарантій щодо 
їх цільового та  ефективного використання. Держава ж надасть ці гарантії тільки за умови наявності 
ефективної системи державного контролю за використанням іноземних інвестицій.  

На сьогодні інвестори, які вкладають кошти у розвиток бізнесу в Україні, користуються послугами 
незалежних аудиторських фірм, при цьому недовіряючи результатам перевірок суб’єктів державного 
фінансового контролю [1]. 

Тому організація дієвого механізму контролю в Україні за порядком надходження і використання 
іноземних інвестицій державними органами наразі є актуальною та нагальною.  

Аналіз останніх досліджень. Аналізу проблем інвестиційної діяльності присвячені праці таких 
українських науковців, як О. Дацій, Л. Дідківська, І. Богдан,  І. Бондарчук. Однак у них розглядаються лише 
окремі сторони порушуваних проблем, недостатньо досліджені методи державного контролю за 
інвестиційним процесом,  цільовим та ефективним використанням залучених іноземних коштів. 

Постановка проблеми. Мета статті – розкрити сутність і види іноземних інвестицій та 
організаційно-правові засади державного регулювання інвестиційного процесу в Україні,  визначити основні 
напрями вдосконалення системи державного фінансового контролю за використанням іноземних інвестицій. 

Основні результати дослідження. Насамперед, відзначимо, що іноземні інвестиції – це цінності, 
що іноземні інвестори вкладають в об'єкти інвестиційної діяльності в Україні з метою одержання прибутку 
або досягнення соціального ефекту.  

За даними ОДА у Вінницький області станом на 1 червня 2013 року по Вінницький області обсяг 
унесених з початку інвестування в економіку області прямих іноземних інвестицій (акціонерного капіталу) 
на 1 квітня 2013 р. становив 249,7 млн дол., що на 0,6% більше обсягів іноземних інвестицій на початок 2013 
р., та в розрахунку на одну особу населення складає 153,8 дол. 

За обсягами іноземних інвестицій область станом на червень 2013 р. посідає 19-е серед 27-и регіонів 
України. 

Інвестиції надійшли з 54 країн світу. До п’ятірки основних країн- інвесторів, на які припадає 68,8% 
загального обсягу прямих інвестицій, входять Австрія – 55,7 млн дол., Кіпр – 49,1 млн дол., Франція –29,4 
млн дол., Німеччина – 22,7 млн дол., Польща – 14,9 млн дол.  

На підприємствах промисловості зосереджено 136,3 млн дол. (54,6%) загального обсягу прямих 
інвестицій в область, у т.ч. переробної –133,2 млн дол. та добувної промисловості і розроблення кар’єрів –
2,2 млн дол. Серед галузей переробної промисловості у виробництво харчових продуктів, напоїв і 
тютюнових виробів унесено майже 67,6 млн дол. прямих інвестицій, вироблення виробів з деревини, 
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виробництво паперу та поліграфічну діяльність – 31,8 млн дол.; виробництво хімічних речовин і хімічної 
продукції – 16,9 млн дол.  

В організаціях, що діють у сфері адміністративного та допоміжного обслуговування акумульовано 
48,9 млн дол. (19,6% від загального обсягу), на підприємствах сільського, лісового та рибного господарства 
– 24,7 млн дол. (9,9%), на підприємствах оптової та роздрібної торгівлі; ремонту автотранспортних засобів і 
мотоциклів –11,6 млн дол. (4,7%). 

Вагому частку (44,3%) іноземного капіталу зосереджено у м. Вінниця – 110,5 млн дол. Також значні 
обсяги іноземних інвестицій зосереджено у Козятинському районі – 51,4 млн дол. (20,6%) та Немирівському 
– 14,7 млн дол. (5,9%). Серед інших регіонів області провідні місця за обсягами іноземних інвестицій 
утримують міста: Ладижин, Козятин, – та райони: Барський, Вінницький та Тиврівський. 

Обсяг прямих інвестицій (акціонерного капіталу) з області в економіку інших країн світу на 1 квітня 
2013 р. становив 168,3 тис. дол. Переважна більшість інвестицій внесена в економіку Російської Федерації 
та Молдови. Основними інвесторами з області є підприємства харчової промисловості [2].  

Отже, як бачимо, інвестування має велике значення і вигідне для обох країн: експортери капіталу 
отримують прибуток, який вивозять з країни або використовують для повторних інвестицій у цій країні. 
Імпортери капіталу мають можливість ефективно і раціонально використовувати зовнішні джерела коштів і 
технологій у національних інтересах.  

В Україні наявні об'єктивні й суб'єктивні чинники, які негативно впливають на процес іноземного 
інвестування, а саме:  

- залучення іноземних інвестицій відбувається в умовах економічної кризи; дехто з інвесторів 
призупинив діяльність на території України, висловлюючи свою невпевненість у подальшій співпраці, 
подаючи запити щодо економічної політики уряду. 

- нестабільне законодавство, відсутність надійних гарантій  захисту від його змін для іноземних 
інвесторів;  

- повільні темпи приватизації; іноземні інвестори, банки та фінансові організації під час 
вкладання коштів у інвестиційні проекти віддають перевагу приватним підприємствам; 

- невирішеність питання щодо надання у приватну власність земельних ділянок під об'єкти, що 
приватизуються;  

- темпи інфляції залишаються на значно вищому рівні, ніж у країнах Західної  Європи і США;  
- низька купівельна спроможність значної частини населення зменшує можливість реалізації на 

внутрішньому ринку продукції, що могла б вироблятися на новостворених  або  реконструйованих із 
допомогою іноземного  капіталу підприємствах;  

- невисокий рівень розвитку інфраструктури, яка могла б забезпечити швидкий оперативний 
зв'язок України з іншими країнами, надавати необхідні послуги для оперативного управління діяльністю 
підприємств з іноземними  інвестиціями [3, c. 158]. 

З метою поліпшення  роботи з іноземними інвесторами, необхідно вжити конкретні практичні 
заходи у сфері державного регулювання і державного контролю. 

Завдання державного фінансового контролю інвестиційної діяльності є дослідження доцільності 
вкладень коштів в інвестиційні проекти, та їх обґрунтування ефективності.  

Форми іноземних інвестицій в Україні представлено на рисунку 1. 
 

Форми інвестицій 

Реальні інвестиції Фінансові інвестиції 

 капітальні вкладення в різноманітних 

основні фонди створення нових 

модернізація та реконструкція діючих 

придбання цілісного майнового 

капіталу 

участь у спільній  діяльності 

участь у заснуванні нових підприємств 

та формуванні статутного капіталу 

придбання фінансових активів (акцій та 

облігацій, сертифікатів, відкриття 

депозитних рахунків 

 
Рис. 1. Форми іноземних  інвестицій в Україні 

 
Аналізуючи представлений вище рисунок, можна дійти висновку, що об’єктами державного 

фінансового контролю інвестиційної діяльності є: інвестиційні проекти; майнові права; майно рухоме і 
нерухоме; нематеріальні активи; цінні папери та права участі; облікові записи та звітність з інвестиційної 
діяльності тощо. В свою чергу, всі об’єкти державного фінансового контролю іноземних інвестицій можна 
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згрупувати у наступні групи (рис. 2). 
Підчас проведення інспектування (ревізій) перевіряючий використовує наступні методичні 

прийоми: інвентаризація; контрольні заміри; експертиза; розрахунково-аналітичні методи; документальний 
контроль; методи зустрічної перевірки; методи визначення якісних показників інвентаризаційних планів; 
контроль довгострокових фінансових інвестицій. 

 

Об’єкти фінансового контролю:

Собівартість фінансових 
інвестицій, оцінка їх 
балансової вартості 

Ефективність обліку фінансових
інвестицій (сума інвестиції, 

грошовий потік, чиста вартість 
проекту) 

Методи обліку
фінансових інвестицій 

 
Рис. 2. Об’єкти державного фінансового контролю іноземних інвестицій 

 
В свою чергу, джерелами інформації для проведення перевірок, інспектувань виступатимуть 

нормативно-законодавчі акти; бізнес-плани проектів реальних інвестицій; договори підряду; проектно-
кошторисна документація; первинні документи щодо господарських операцій введення в експлуатацію 
об’єктів капітальних інвестицій; виписки з банку та прикладені до них документи з руху грошових коштів 
по операціях інвестиційного характеру; облікові регістри по рахунках 14 «Довгострокові фінансові 
інвестиції»; рахунку 15 «Капітальні інвестиції»; баланс; примітка до фінансової звітності. 

Як видно з вище зазначеного, що першочерговим джерелом інформації для інспектора (ревізора) є 
нормативно-законодавчі акти. А отже, важливим тут є вдосконалення правового забезпечення діяльності 
іноземних інвесторів в Україні. Державне регулювання інвестиційної діяльності включає: пряме управління 
державними інвестиціями,  регулювання умов інвестиційної діяльності через макро- та мікроекономічні 
важелі та контроль за дотриманням чинного законодавства,  що регулює інвестиційний процес [4, с. 118].  

Перші дві функції державного регулювання процесу інвестування та формування інвестиційного 
клімату в країні у науковій літературі розкриваються досить докладно, а от організація та методика 
контролю за інвестиціями висвітлюються поверхово або ж взагалі не розглядаються. Саме тому на функції 
контролю за законністю проведення інвестиційної діяльності всіма учасниками та інвесторами у межах 
державного регулювання інвестиційної діяльності необхідно зупинитися більш детально. 

Визначальну роль тут відіграє реорганізація системи державного контролю. Необхідність 
термінового перегляду організаційної структури системи державного контролю зумовлена наявністю 
значних вад і проблем у функціонуванні системи контролю, до яких насамперед слід віднести:  

- велику кількість контрольних органів (на сьогодні тільки загальнодержавних органів, на які 
покладено функції контролю,  налічується більше двох десятків), які підпорядковані різним відомствам;  

- відсутність єдиного комплексного підходу контрольних органів до об’єкта контролю при 
перевірці фінансово-господарської діяльності. Тобто кожне окреме відомство контролює обмежений 
контингент суб’єктів господарської діяльності або ж вузьке коло питань і, до того ж, має обмежені права 
при виявленні порушень, що не відповідають переліку питань, визначених для перевірки. Наприклад, 
державна фінансова інспекція перевіряє державні підприємства та бюджетні організації, податкова служба – 
нарахування та сплату податків, митна служба – законність зовнішньоекономічних операцій та повноту 
сплати податків за ними тощо. Той, хто перевіряє, вихоплює той чи інший фрагмент з потоку діяльності 
підприємства і за ним робить висновки, при цьому втрачається об’ємне бачення сутності тієї чи іншої 
господарської діяльності, що нерідко не дає змоги адекватно оцінити цю діяльність та вжити дієвих заходів 
за фактами виявлених порушень;  

- не сформованість єдиного інформаційного простору в дослідженні фінансово-економічних 
проблем, а саме: наявність вузьковідомчих інформаційних баз даних про суб’єктів господарювання та 
результати перевірки їх діяльності, обмежений доступ до інформації посадових осіб, які організовують та 
проводять перевірки [5]. 

Основними недоліками організації і методики контролю залучення та використання іноземних 
інвестицій є:  

- недосконалість методів оцінювання доцільності й ефективності інвестиційних проектів з 
погляду захисту економічних інтересів держави;  

- відсутність єдиного координаційного центру з питань організації, методики та аналізу 
результатів контролю за використанням інвестицій у народногосподарському комплексі країни;  

- відсутність єдиного методичного підходу при перевірках законності залучення, реальності і 
повноти використання інвестицій за інноваційними проектами тощо [3]. 

Висновок. Усунення зазначених недоліків можливе тільки за умови проведення кардинальних змін 
у системі контролю і, насамперед,  перегляду принципових підходів до організації цієї системи та 
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реорганізації структури контрольних органів. З метою забезпечення єдиного підходу до організації та 
проведення контролю іноземних інвестицій в Україні, комплексності перевірок доцільно підпорядкувати всі 
служби, що здійснюють економічний і фінансовий контроль Міністерству фінансів України, при якому 
створити окремий департамент державного фінансового контролю з управліннями за сферами економічної 
діяльності. Це дає змогу оперативно, без зволікань вирішувати питання організації заходів контролю 
іноземного інвестування, комплексно підходити до перевірки окремого підприємства чи галузі, що 
покращить якість перевірок та їх результативність. Такий крок у реорганізації механізму фінансового 
контролю сприятиме також створенню єдиної інформаційної бази та ефективному її використанню.  

Удосконалення методичних підходів до контролю за інвестиційним процесом вимагає розробки 
методичних рекомендацій з проведення контролю за інвестиційною діяльністю, починаючи з обґрунтування 
необхідності й економічної ефективності інвестиційного проекту до дотримання порядку його виконання та 
оцінювання народногосподарського ефекту. Крім того, необхідно звернути увагу на особливості залучення 
інвестицій в інноваційні проекти та визначити основні критерії, за якими необхідно контролювати повноту 
та ефективність використання цих інвестицій на зазначені цілі.  

Таким чином, впровадження на державному рівні вище перелічених заходів приpведе до 
покращення інвестиційного клімату в Україні, активізації інвестиційної діяльності й дасть можливість 
значно покращити контроль за інвестиційним процесом як на загальнодержавному, так і на регіональному 
рівнях. 
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