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ВНУТРІШНІЙ ТА ЗОВНІШНІЙ ФІНАНСОВИЙ КОНТРОЛЬ  
ВИКОНАННЯ КОШТОРИСУ БЮДЖЕТНОЇ УСТАНОВИ 

 
В статті автор визначає основні складові елементи організації державного фінансового контролю щодо 

виконання  кошторису  бюджетної  установи.  Зроблено  аналіз  нормативноправової  бази  з  акцентом  на  типові 
порушення  в  бюджетній  сфері  та  аспекти  в  напрямку  контрольних  заходів.  Запропоновано  запровадження 
методики періодичного контролю відповідності розпорядників бюджетних коштів. 

Ключові слова: бюджетна установа, державний фінансовий контроль, інспектування, ревізія, кошторис, 
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INTERNAL AND EXTERNAL FINANCIAL CONTROL OF IMPLEMENTATION  
OF ESTIMATE OF BUDGETARY ESTABLISHMENT 

 
Abstract    The  aim  of  the  article  is  research  of  component  elements  of  organization  financial  control,  analysis  of  operating 

normativelylegal base, research of necessity of input of methodology of periodic control of accordance of civil servants. 
In the article an author determines basic component elements state financial control of implementation of estimate of budgetary 

establishment. The analysis  of normativelylegal  is  done base with accenting  on  typical  violations  in a budgetary  sphere and aspects  in 
direction of control measures. 

As realization of budgetary process takes place through the proper public organs and senior officials, with actions or inactivity of 
which many failings in activity of establishments, consider that expedient would be introduction of method of periodic control, in relation to 
accordance of higher office workers which provide realization of such process. Introduction of this method and control after his obligatory 
observance, will allow to define qualification of persons, them official and professional. 

Keywords: budgetary establishment, state financial control, inspection, revision, estimate, implementation of estimate. 

 
Вступ. Кожна держава використовує наявні у неї кошти для здійснення бюджетних програм та 

надання суспільних послуг. Реалізація таких функцій здійснюється через відповідний бюджет, що 
концентрує в собі кошти та забезпечує їх цілеспрямований розподіл. Відповідно, з метою задоволення 
потреб суспільства і забезпечення конституційної будови держави, створюються і функціонують бюджетні 
установи і організації на всіх рівнях господарювання держави. 

Для виконання функцій, що визначені типовими положеннями, бюджетні установи отримують 
кошти із державного чи місцевого бюджетів, відповідно до затвердженого у встановленому порядку 
кошторису доходів та видатків. Окрім того, що бюджетні установи отримують кошти з загального фонду 
бюджету на виконання основних завдань, вони також можуть отримувати доходи від здійснення 
господарської діяльності: надання платних послуг, які називають власними коштами або коштами 
спеціального фонду. Слід при цьому відмітити, що і кошти загального фонду і кошти спеціального фонду є 
бюджетними коштами, вони суворо плануються та витрачаються згідно із затвердженими кошторисами. 

У зв’язку з цим постає питання щодо необхідності дослідження особливостей здійснення 
внутрішнього та зовнішнього фінансового контролю за виконанням кошторису доходів і видатків установ, 
їх  взаємозв’язку. 

Аналіз останніх досліджень. На сьогодні, проблеми контролю виконання кошторису, за певними 
напрямками, знайшли своє відображення у наукових працях багатьох вітчизняних вчених: Котової С.С., 
Джоги Р.Т., Бутинця Ф.Ф., Левицької С.О. та ін.  

Поряд із цим, актуальним залишається питання взаємозв’язку внутрішнього та зовнішнього 
контролю за виконанням кошторису бюджетної установи, що й зумовлює необхідність його дослідження. 

Постановка завдань. Метою статті є дослідження та визначення основних складових елементів 
організації державного фінансового контроль щодо виконання кошторису бюджетної установи. Здійснити 
аналіз діючої нормативно-правової бази з акцентуванням на типові порушення в бюджетній сфері та аспекти 
в напрямку здійснення контрольних заходів. Дослідити необхідність запровадження методики періодичного 
контролю відповідності розпорядників бюджетних коштів. 

Основні результати дослідження. Систематичний контроль за виконанням кошторису, 
формуванням видатків та цільовим використанням коштів бюджетних установ здійснюють їх працівники: 
бухгалтери, економісти та працівники фінансових інспекцій. Такий контроль починається вже на етапі 
складання кошторису і закінчується аналізом його виконання. 

Взагалі бюджетний процес та, особливо, процес формування доходів бюджетних установ є 
складним та багатоетапним, що пояснюється необхідністю здійснення контролю за формуванням показників 
доходності установ як всередині їх, так і вище стоячими організаціями, з метою забезпечення економного та 
ефективного витрачання бюджетних коштів. 

Організація контролю виконання кошторису бюджетної установи – це сукупність заходів, 
спрямованих на перевірку доцільності кожної статті кошторису, дотримання встановлених меж асигнувань і 
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з'ясування причин їх відхилення(при наявності), з метою підтвердження ефективності використання 
бюджетних коштів [1]. 

Основу організаційних засад контролю виконання кошторису складають його основні елементи: 
об'єкти, предмет, суб'єкти, методи, принципи та технологія контролю (рис.1). 

Важливим аспектом організаційних засад зовнішнього фінансового контролю виконання кошторису 
є аналіз змісту наказів, що видавалися в установі стосовно її фінансово-господарської діяльності, зокрема 
наказів про виплати премій та матеріальної допомоги, встановлення стимулюючих надбавок, оскільки 
передумовою таких дій, як правило, є завищення показника фонду оплати праці. 

Наразі, здійснений аналіз нормативно-правової бази та наявної публічної інформації щодо 
результатів ревізій, дозволяє зробити висновки, що найбільше типових порушень виявляється при 
перевірках правильності розрахунків фонду оплати праці та видатків на поточне утримання бюджетної 
установи. Так, мають місце факти, коли фонд оплати праці, всупереч вимогам постанови Кабміну №228, 
ґрунтується не на ретельно проведених розрахунках, а на завищених показниках фонду оплати праці, 
завдяки чому створюється резерв для проведення стимулюючих виплат. 

За умови правильного визначення фонду оплати праці та реальної можливості для виплати надбавок 
і доплат за рахунок економії основного фонду оплати праці, що може бути забезпечено тільки наявністю 
вакантних посад, у контролера повинно виникнути декілька запитань, які слід проаналізувати: 

- або завищено штатну чисельність відносно встановлених нормативів, що є фактом грубого 
порушення Бюджетного законодавства; 

- або бюджетна установа не повністю виконує свої функції, а фінансування з бюджету 
здійснюються в повному обсязі; 

- третій аспект – об’єктивність галузевого нормативного акта щодо нормативів штатів. 
Правильність визначення видатків за іншими кодами бюджетної класифікації перевіряється математичним 
розрахунком. А передумовою такої перевірки є аналіз виконання кошторису за певний звітний період, 
порівняння фактичних і касових видатків, аналіз дебіторської та кредиторської заборгованостей з 
розрахунків за певні послуги. 

 

Елементи фінансового контролю та їх зміст

Зовнішні суб’єкти: органи 
Державної казначейської 
служби, Державної 
фінансової інспекції 

Суб’єкт 

Внутрішні суб’єкти: 
керівники структурних 
підрозділів. 

Фактичні і касові видатки та 
чинники, що їх 
обумовлюють 

Виконання кошторисуПредмет 

Об’єкти 

Незалежності, 
об’єктивності, 
неупередженості, гласності, 
своєчасності, дієвості, 
єдності, повноти, 
плановості, науковості, 
економічності 

Принципи

Ревізії, інспектування, аудит 
державних фінансів, 
експертизи різних рівні, 
формальні перевірки, 
арифметичні перевірки, 
логічні перевірки, 
економіко-математичні 
обчислення, камеральні 
перевірки 

Методи 

Організація

Підготовча стадія: підготовка 
програми і плану ревізії, вибір 
методів, прийомів, процедур 
контролю. 

Дослідна стадія: контроль 
дотримання законодавчих 
вимог щодо виконання  
кошторису, аналіз розміру 
фактичних і  касових 
видатків. 

Результативна стадія: 
відображення в  акті 
ревізії порушень, 
розробка заходів  
усунення порушень. 

 
Рис. 1. Основні елементи фінансового  контролю виконання кошторису бюджетної установи 
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Наявна кредиторська заборгованість повинна розглядатись у декількох аспектах: 
- чи не було не об’єктивно внесено зміни до кошторису у бік зменшення відповідного коду 

економічної класифікації на користь іншого, що стало причиною створення кредиторської заборгованості; 
- чи об’єктивно розраховано і затверджено показник потреби в асигнуваннях; 
- чи забезпечується установою режим економії споживання відповідних ресурсів. 
Розрахунок видатків на придбання основних засобів контролюється шляхом перевірки відповідних 

обґрунтувань потреби, документів, які підтверджують узгодження питань про придбання з вищими за 
підпорядкуванням органами. При перевірці правильності складання і виконання кошторису важливим є 
вміння дати правильну оцінку розбіжності між показниками затверджених асигнувань, касовими та 
фактичними видатками. 

Особливої уваги і аналізу потребують власні надходження бюджетних установ, тому що їх 
формування і використання чітко регламентовано. До таких доходів відносять: 

- від послуг на платних умовах, що надаються бюджетними установами згідно з їх 
функціональними повноваженнями, вони мають постійний характер і плануються у бюджеті; 

- надходження бюджетних установ від господарської або виробничої діяльності; 
- надходження бюджетних установ від реалізації майна [3]. 
За першими двома групами необхідно контролювати, чи не планується отримувати доходи від видів 

діяльності, що не включені до переліків, які затверджуються Кабінетом Міністрів України; чи відповідають 
заплановані видатки напрямам, передбаченим постановою №659. 

Основним нормативним документом, який регулює порядок складання та виконання кошторису є 
Порядок складання розгляду, затвердження та основні вимоги до виконання кошторисів бюджетних 
установ, затверджений Постановою Кабінету Міністрів України від 24.01.11 р. № 228 (далі – Порядок № 
228), яка визначає кошторис бюджетної установи як основний плановий фінансовий документ установи, 
яким на бюджетний період встановлюються повноваження щодо отримання надходжень і розподіл 
бюджетних асигнувань на взяття бюджетних зобов'язань та здійснення платежів для виконання бюджетною 
установою своїх функцій та досягнення результатів, визначених відповідно до бюджетних призначень [4]. 

Нестабільність в політичній та економічній сферах держави призводить до численних та постійних 
змін у законодавстві. Тому для проведення якісного державного фінансового контролю виконавцям 
потрібно постійно слідкувати та досліджувати такі зміни. 

Порядок складання, розгляду та затвердження кошторисів доходів і видатків бюджетних установ 
визначається відповідною постановою Кабінету Міністрів України від 28.02.2002 р. № 228 «Про 
затвердження Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів 
бюджетних установ».  

За відповідною Постановою та визначеним у ній порядком, Міністерство фінансів України (надалі – 
Мінфін), Міністерство фінансів АРК, місцеві фінансові органи доводять до головних розпорядників (надалі 
– ГР) відомості про граничні обсяги видатків бюджету на наступний рік, що є підставою для складання 
проектів кошторисів. ГР, на основі даних вказівок, розробляють і повідомляють розпорядникам нижчого 
рівня показники, яких вони повинні додержуватися відповідно до законодавства і які необхідні для 
правильного визначення видатків бюджету у проектах кошторисів.  

За результатами виконаних процедур, ГР розглядають показники проектів кошторисів 
розпорядників нижчого рівня і складають проекти зведених кошторисів. На їх основі формуються бюджетні 
запити для вищестоящих органів для включення їх до проектів відповідних бюджетів. 

Особливим аспектом є внутрішній контроль, що здійснюється розпорядниками нижчого рівня при 
визначенні обсягів видатків бюджету, стосовно об’єктивності визначення потреб установ в бюджетних 
коштах, виходячи з її основних виробничих показників і контингентів. Усі показники, що включаються до 
проекту кошторису, повинні бути обґрунтовані відповідними розрахунками. 

Під час визначення видатків у проектах кошторисів установи повинен забезпечуватися суворий 
режим економії коштів і матеріальних цінностей. До кошторисів можуть включатися тільки видатки, 
передбачені законодавством, необхідність яких обумовлена характером діяльності установи. 

У двотижневий строк з дня прийняття закону про Державний бюджет України до ГР доводяться 
лімітні довідки про бюджетні асигнування. Розпорядники нижчого рівня уточнюють проекти кошторисів, 
складають необхідні документи і подають їх ГР для уточнення показників проектів зведених кошторисів та 
складання інших зведених документів. Розпорядники свої витрати приводять у відповідність з бюджетними 
асигнуваннями та іншими показниками, що доведені лімітними довідками. 

ГР після одержання лімітних довідок подають вищестоящим органам уточнені проекти зведених 
кошторисів та інших документів.  Мінфін надсилає Державній казначейській службі для реєстрації, обліку 
та виконання затверджений розпис державного бюджету, яка доводить до ГР витяги з його складових 
частин, що є підставою для затвердження кошторисів, планів асигнувань та ін. 

Зазначені документи відповідних установ підписуються керівником фінансового підрозділу або 
головним бухгалтером та затверджуються керівником установи, уповноваженої затверджувати такі 
документи, підпис якого скріплюється гербовою печаткою, із зазначенням дати. 

Зважаючи на складність зазначених процедур, багаторівневість та обсяги контрольних робіт, 
здається, що здійснення зовнішнього незалежного фінансового контролю кошторису, у частині формування 
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доходів, є недоцільним, оскільки процес складання проекту та затвердження кошторису поєднує 
внутрішньовідомчий і зовнішній контроль. Але потрібно зважати на наявність людського фактору у 
бюджетному процесі, неможливість його виключення, та відповідно, уникнення помилок чи шахрайства у 
даній сфері.  

Тому законодавством визначено, що Мінфін, Державна фінансова інспекція (надалі – ДФІ), 
Міністерство фінансів АРК, місцеві фінансові органи щороку у межах своєї компетенції після прийняття 
відповідних бюджетів перевіряють правильність складення і затвердження кошторисів, планів асигнувань 
загального фонду бюджету, планів спеціального фонду, планів використання бюджетних коштів та ін. 

На даний момент ДФІ спрямовує свою діяльність на виконання курсу схваленої Президентом 
України програми економічних реформ на 2010–2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна 
економіка, ефективна держава». За загальними даними про результати контрольно-ревізійної роботи ДФІ за 
І півріччя 2012 р. встановлено 4137 підприємств, установ і організацій, в яких виявлено фінансові 
порушення, із них 2338 – бюджетні установи і організації, тобто майже 56,5%. 

За результатами перевірок, встановлено також, що 2964 таких підприємств та установ, що 
недоотримали фінансових ресурсів на загальну суму 479 136,82 тис. грн, у т.ч. за загальним фондом 
бюджету – 755 об’єктів (25,5%), на суму 68 542,09 тис. грн, із них 27 854,60 тис. грн – кошти державного 
бюджету. Тобто виявлені порушення свідчать про певні недоліки та прорахунки процесу складання та 
затвердження кошторисів. 

Контроль виконання кошторису, у його видатковій частині, крім внутрішньовідомчого, передбачає 
здійснення обов’язкових перевірок фінансовими інспекціями, що передбачено наказом ДФІ України від 
11.12.2011 р. №90 «Про затвердження Методичних рекомендацій». За вказаними рекомендаціями, 
обов’язковими при перевірці кошторису бюджетних установ є такі типові питання: 

- наявність кошторису, плану асигнувань загального фонду бюджету та інших документів згідно 
з нормативно-правовими актами щодо касового виконання державного (місцевого) бюджету за видатками, 
дотримання порядку їх розгляду та затвердження; 

- дотримання вимог законодавства щодо формування доходної та видаткової частин кошторису 
за загальним та спеціальним фондами, в тому числі стосовно: відповідності затверджених в кошторисі сум 
асигнувань загального фонду бюджету на здійснення видатків; наявності та обґрунтованості розрахунків 
щодо потреби в бюджетних асигнуваннях загального фонду бюджету на здійснення видатків; дотримання 
визначених законодавством граничних обсягів витрат на окремі види товарів, а також заходів щодо 
економного та раціонального використання бюджетних коштів; 

- дотримання порядку внесення змін до кошторису; 
- стан виконання кошторису, в тому числі відповідність проведених касових видатків 

затвердженим обсягам асигнувань, відповідність використаних бюджетних коштів їх цільовому 
призначенню (в розрізі складових витрат та джерел їх фінансування), відповідність обсягів взятих 
зобов’язань розміру бюджетних асигнувань, затверджених кошторисом. 

Проведені перевірки діяльності бюджетних установ і організацій ДФІ за перше півріччя 2012 р. 
показало також, що в процесі виконання кошторису 2260 таких установ (58,3% від загальної кількості 
перевірених об’єктів) проводили витрати із порушенням законодавства на загальну суму 686 071,67 тис. грн. 
320 бюджетних установ (84,7%) здійснювали нецільові витрати бюджетних коштів, 2239 установ – 
незаконні витрати коштів (58,7%)  на суму 600 241,68 тис. грн.  

За січень-червень 2012 р. було перевірено 2778 бюджетних установ і організацій, із них у 2742 
(98,7%) було виявлено фінансові порушення: не доотримано фінансові ресурси, здійснені їх незаконні 
витрати, нецільові витрати, недостачі ресурсів.  

За результатами розгляду правоохоронними органами матеріалів контрольних заходів, на 132 
посадових осіб складено протоколи про корупцію. Також правоохоронними органами складено 103 
протоколи про корупцію за результатами участі працівників ДФІ у якості залучених спеціалістів в 
перевірках, що проводяться правоохоронними органами. 

До адміністративної відповідальності притягнуто майже 12 тис. посадових осіб (внесено 
адміністративних штрафів на загальну суму понад 2,6 млн грн), до дисциплінарної та матеріальної – майже 
4,2 тис. осіб, з них 435 звільнено із займаних посад.  

Висновки. Таким чином, бачимо, що вказаними законодавчими актами та рядом інших забезпечено 
достатню правову базу для реалізації систематичного контролю за виконанням кошторису бюджетних установ.  

Але оскільки реалізація бюджетного процесу відбувається через відповідні державні органи та 
відповідальних працівників, з діями чи бездіяльністю яких пов’язано багато недоліків у діяльності установ, 
то вважаємо, що доцільним було б запровадження методу періодичного контролю, щодо відповідності 
вищих службовців, які забезпечують реалізацію такого процесу. Запровадження даного методу та контроль 
за обов’язковим його дотриманням, дозволить визначити кваліфікацію осіб, їх службову та професійну 
відповідність займаним посадам, результативність їх роботи, відповідальність, знання нормативно-правової 
бази, поточних змін законодавства та ін.  

Такий вид контролю буде сприяти більш ефективному управлінню установами та організаціями 
бюджетної сфери та забезпечить зниження рівня ризику виникнення помилок за результатами невірно 
прийнятих управлінських рішень. 


