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ПРОБЛЕМИ ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ДЕРЖАВНИХ СОЦІАЛЬНИХ ГАРАНТІЙ В УКРАЇНІ 
 
Згідно із Законом України «Про державні соціальні 

стандарти та державні соціальні гарантії», державні соціальні 
гарантії – встановлені законами мінімальні розміри оплати праці, 
доходів громадян, пенсійного забезпечення, соціальної допомоги, 
розміри інших видів соціальних виплат, встановлені законами та 
іншими нормативно-правовими актами, які забезпечують рівень 
життя не нижчий від прожиткового мінімуму [5]. 

Основні державні соціальні гарантії в Україні: 
1. Мінімальний розмір заробітної плати – це законодавчо 

встановлений розмір заробітної плати за просту, некваліфіковану 
працю, нижче якого не може встановлюватися оплата за виконану 
працівником місячну норму робіт. 

2. Мінімальний розмір пенсії за віком – встановлюється в  
розмірі 40% мінімальної заробітної плати, визначеної законом про 
державний бюджет України на відповідний рік, але не менше 
прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, 
визначеного законом. 
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3. Неоподаткований мінімум громадян – грошова сума  
розміром у 17 грн, встановлена пунктом 5 підрозділу 1 розділу XX 
Податкового кодексу України. 

4. Державна соціальна допомога та інші соціальні виплати – 
надається особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам – це 
щомісячна державна допомога, що надається у грошовій формі 
особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам. Умови 
призначення та розмір державної соціальної допомоги особам, які не 
мають права на пенсію, та інвалідам [4]. 

Фінансове забезпечення соціальних гарантій загалом досягається 
за посередництва багатьох ланок фінансової системи: бюджетів 
різних видів та фондів соціального страхування, які є елементами 
системи державних фінансів; грошових фондів суб’єктів господа-
рювання; фондів особистого і майнового страхування; фінансів 
домогосподарств. Для їх належного фінансування створюються 
відповідні фонди фінансових ресурсів держави, суб’єктів господа-
рювання та населення. Водночас, за допомогою різноманітних 
фінансових інструментів забезпечується регулювання доходів 
фізичних та юридичних осіб. 

Держава є головним фінансовим джерелом забезпечення всіх 
соціальних гарантій населення, що гарантують кожному члену 
суспільства мінімальний рівень благ за рахунок соціальних внесків 
та податків. Саме через перерозподіл ресурсів між потребами 
населення формується система соціальної захищеності кожного 
громадянина.  

За рахунок фінансових ресурсів зведеного бюджету держави і 
позабюджетних соціальних фондів забезпечується більше, ніж 
половина сукупних доходів населення, а бюджетні кошти – основне 
джерело фінансування соціальної сфери. Значними дисбалансами, 
характерними для вітчизняної моделі державного фінансового 
забезпечення соціальних гарантій, є: збереження надмірної 
міжгалузевої, міжтериторіальної й міжпосадової диференціації 
оплати праці, в тому числі у бюджетній сфері; неефективність 
системи соціальних трансфертів; невідповідність критеріям 
соціальної безпеки обсягів видатків держави на забезпечення 
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діяльності соціальної сфери; невідповідність між динамікою обсягів 
фінансування і результатами діяльності установ соціальної сфери; 
нераціональна структура видатків бюджетних установ; відсутність 
фінансових стимулів для підвищення результативності та якості 
роботи закладів соціальної сфери. 

Для забезпечення приросту фінансових ресурсів, які спрямову-
ються на фінансування соціальних гарантій, визнано за доцільне 
вжиття таких заходів: забезпечення детінізації економіки шляхом 
удосконалення оподаткування доходів і майна; впровадження 
цільових надбавок до ставок акцизного збору на окремі товари, 
розширення переліку підакцизних товарів за рахунок комплементів 
алкогольних напоїв; вдосконалення спрощеної системи оподатку-
вання шляхом впровадження щорічного коригування розмірів 
єдиного та фіксованого податків відповідно до динаміки споживчих 
цін; повернення до прогресивного оподаткування доходів фізичних 
осіб шляхом використання трьох-чотирьох ставок податку з 
незначною амплітудою коливань (у межах 5%), що відповідатиме 
засадам соціальної справедливості; перенесення фіскального 
навантаження зі сплати страхових внесків на загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування від працедавців на працюючих осіб, 
оскільки існуючий диспаритет між ними у формуванні фінансової 
бази пенсійного страхування не відповідає сучасній практиці 
провідних країн ЄС; впровадження цільових «культурних» податків 
(на послуги копіювання і на обороти з продажу чистих носіїв 
інформації) та застосування парафіскальних методів фінансування 
суспільних послуг у сфері культури. 

З метою вдосконалення фінансування соціальних гарантій 
доцільно вжити таких заходів: реформування системи соціальної 
допомоги через посилення адресності соціального захисту, ширше 
використання форм соціальної підтримки, спрямованих на 
стимулювання «економічної самостійності» особи; реформування 
системи соціальних пільг шляхом ліквідації фінансово не 
забезпечених категоріальних пільг, перехід від категоріальних до 
адресних пільг, розширення практики надання пільг у грошовій 
формі щодо окремих видів суспільних послуг; застосування 
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непрямих методів фінансування соціальної сфери, зокрема 
пільгового освітнього кредитування, фінансування здобуття освіти з 
використанням грантів та спільного державно-приватного фінансу-
вання культурних проектів; запровадження «глобального» бюджету-
вання вищих навчальних закладів; запровадження обов’язкового 
медичного страхування, що сприятиме посиленню зв’язку між 
обсягами фінансування охорони здоров’я і результатами діяльності 
галузі. 
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