
   Журнал «Наукові інновації та передові технології»                    № 9(37) 2024 
         (Серія «Управління та адміністрування», Серія «Право», 

                                   Серія «Економіка», Серія «Психологія», Серія «Педагогіка») 

 
 

 

 
474 

УДК 347.73 

 

https://doi.org/10.52058/2786-5274-2024-9(37)-474-483 

 

Пипяк Микола Іванович кандидат юридичних наук, доцент, доцент 

кафедри права, Вінницький торговельно-економічний інститут Державного 

торговельно-економічного університету, вул. Соборна, 87, м. Вінниця, 21050, 

тел.: (096) 514-02-95, https://orcid.org/0000-0001-9133-6762 

 

Костюк Наталія Петрівна кандидат юридичних наук, доцент, доцент 

кафедри права, Вінницький торговельно-економічний інститут Державного 

торговельно-економічного університету, вул. Соборна, 87, м. Вінниця, 21050, 

тел.: (067) 799-31-63, https://orcid.org/0000-0001-5272-982X 

 

Слободиська Оксана Арнольдівна кандидат історичних наук, доцент, 

доцент кафедри права, Вінницький торговельно-економічний інститут 

Державного торговельно-економічного університету, вул. Соборна, 87,                     

м. Вінниця, 21050, тел.: (098) 271-88-03, https://orcid.org/0000-0001-9708-2679 

 

Хом’яченко Світлана Іванівна кандидат юридичних наук, доцент, 

доцент кафедри права, Вінницький торговельно-економічний інститут 

Державного торговельно-економічного університету, вул. Соборна, 87,                     

м. Вінниця, 21050, тел.: (067) 931-69-00, https://0000-0002-1223-5881 

 

ТРАНСФОРМАЦІЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

ДЕРЖАВНОГО ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ У КОНТЕКСТІ 

ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ 

 

Анотація. У статті розглянуто процес трансформації правового регулю-

вання державного фінансового контролю в Україні у контексті євроінтеграції. 

Розглядаються ключові аспекти адаптації національної системи фінансового 

контролю до європейських стандартів, що є важливою умовою для забезпе-

чення прозорості, підзвітності та ефективності використання державних 

фінансів. Особлива увага приділяється викликам, які постають перед 

Україною на цьому шляху, зокрема, необхідності зміцнення інституційної 

спроможності органів фінансового контролю, удосконалення правових 

механізмів підзвітності та відповідальності, а також впровадження сучасних 

інформаційних технологій для покращення моніторингу та аналізу фінансових 

потоків. 

У ході дослідження підкреслено, що трансформація правового регулю-

вання державного фінансового контролю є невід'ємною частиною загального 

процесу євроінтеграції, який передбачає імплементацію кращих європейських 

https://doi.org/10.52058/2786-5274-2024-9(37)-
https://orcid.org/0000-0001-9133-6762
https://orcid.org/0000-0001-5272-982X
https://orcid.org/0000-0001-9708-2679
https://orcid.org/0000-0003-0874-3688


Журнал «Наукові інновації та передові технології»                     № 9(37) 2024 

       (Серія «Управління та адміністрування», Серія «Право», 

       Серія «Економіка», Серія «Психологія», Серія «Педагогіка» 

 
 

                                                                                                       
 

475 

практик і стандартів у національне законодавство. Проаналізовано міжнарод-

ний досвід і надано рекомендації щодо імплементації європейських норм в 

українське правове поле, зокрема в аспектах боротьби з корупцією та 

підвищення ефективності управління державними ресурсами. 

Окрім того, у статті визначено перспективи подальших наукових розві-

док у цій сфері, зокрема, глибше вивчення правових інструментів, які успішно 

застосовуються у країнах-членах Європейського Союзу, та їх адаптація до 

українських реалій. Розглянуто можливості аналізу результатів уже впровад-

жених реформ у сфері фінансового контролю, а також дослідження їхнього 

впливу на макроекономічну стабільність країни та зниження рівня корупції. 

Важливим аспектом подальших досліджень є також вивчення досвіду інших 

країн, що пройшли подібний шлях трансформації, для виявлення найбільш 

ефективних практик і рішень. 

Ключові слова: державний фінансовий контроль, євроінтеграція, 

правове регулювання, адаптація законодавства, Європейський Союз, 

управління державними фінансами, трансформація. 

 
Pypiak Mykola Ivanovich Candidate of Legal Sciences, Associate Professor, 

Associate Professor of the Department of Law, Vinnytsia Institute of Trade and 
Economics of the State University of Trade and Economics, St. Soborna, 87, 
Vinnytsia, 21050, tel: (096) 514-02-95, https://orcid.org/0000-0001-9133-6762 

 

Kostiuk Nataliia Petrivna Candidate of Legal Sciences, Associate Professor, 
Associate Professor of the Department of Law, Vinnytsia Institute of Trade and 
Economics of the State University of Trade and Economics, St. Soborna, 87, 
Vinnytsia, 21050, tel: (067) 799-31-63, https://orcid.org/0000-0001-5272-982X 

 
Slobodyska Oksana Arnoldivna Candidate of Historical Sciences, Associate 

Professor, Associate Professor of the Department of Law, Vinnytsia Institute of 

Trade and Economics of the State University of Trade and Economics, St. Soborna, 87, 

Vinnytsia, 21050, tel: (098) 2718803, https://orcid.org/0000-0001-9708-2679 
 
Khomiachenko Svitlana Ivanivna Candidate of Legal Sciences, Associate 

Professor, Associate Professor of the Department of Law, Vinnytsia Institute of 
Trade and Economics of State University of Trade and Economics St. Soborna, 87, 
Vinnytsia, 21050, tel: (067) 931-69-00, https://0000-0002-1223-5881 

 

TRANSFORMATION OF LEGAL REGULATION OF STATE 

FINANCIAL CONTROL IN THE CONTEXT OF EUROPEAN 

INTEGRATION 

Abstract. The article examines the process of transformation of the legal 

regulation of state financial control in Ukraine in the context of European 

https://orcid.org/0000-0001-9133-6762
https://orcid.org/0000-0001-5272-982X
https://orcid.org/0000-0001-9708-2679
https://orcid.org/0000-0003-0874-3688


   Журнал «Наукові інновації та передові технології»                    № 9(37) 2024 
         (Серія «Управління та адміністрування», Серія «Право», 

                                   Серія «Економіка», Серія «Психологія», Серія «Педагогіка») 

 
 

 

 
476 

integration. The key aspects of the adaptation of the national system of financial 

control to European standards are considered, which is an important condition for 

ensuring transparency, accountability and efficiency in the use of public finances. 

Special attention is paid to the challenges facing Ukraine on this path, in particular, 

the need to strengthen the institutional capacity of financial control bodies, improve 

legal mechanisms of accountability and responsibility, as well as the introduction of 

modern information technologies to improve monitoring and analysis of financial 

flows. 

In the course of the study, it was emphasized that the transformation of the 

legal regulation of state financial control is an integral part of the overall process of 

European integration, which involves the implementation of the best European 

practices and standards into national legislation. International experience was 

analyzed and recommendations were made regarding the implementation of 

European norms in the Ukrainian legal field, in particular in the aspects of fighting 

corruption and increasing the efficiency of state resource management. 

In addition, the article defines the prospects for further research in this area, 

in particular, a deeper study of legal instruments that are successfully used in the 

member states of the European Union, and their adaptation to Ukrainian realities. 

The possibilities of analyzing the results of already implemented reforms in the field 

of financial control, as well as researching their impact on the macroeconomic 

stability of the country and reducing the level of corruption, are considered. An 

important aspect of further research is also the study of the experience of other 

countries that have gone through a similar path of transformation in order to identify 

the most effective practices and solutions. 

Keywords: state financial control, European integration, legal regulation, 

adaptation of legislation, European Union, public finance management, 

transformation. 

 

Постановка проблеми. В умовах сучасних викликів і загроз, що стоять 

перед Україною, особливо актуальним стає питання ефективного правового 

регулювання державного фінансового контролю. Державний фінансовий 

контроль є ключовим інструментом забезпечення ефективного управління 

державними фінансами, прозорості та підзвітності органів влади, а також 

запобігання фінансовим зловживанням і корупції. Однак, в умовах 

євроінтеграційних процесів, які активно впливають на всі сфери суспільного 

життя в Україні, існуюча система правового регулювання потребує глибокої 

трансформації та адаптації до європейських стандартів і вимог. 

Трансформація правового регулювання державного фінансового 

контролю у контексті євроінтеграції є не лише теоретично значущим 

завданням, але й має суттєве практичне значення. По-перше, вона спрямована 

на підвищення ефективності контролю за використанням державних коштів, 

що є критично важливим для стабільного економічного розвитку країни. По-
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друге, адаптація національного законодавства до норм Європейського Союзу 

є необхідною умовою для подальшої інтеграції України у європейський 

правовий простір, що сприяє зміцненню міжнародної довіри та підтримки. 

Нарешті, удосконалення правового регулювання фінансового контролю 

сприятиме боротьбі з корупцією та зміцненню правової держави, що є 

пріоритетним завданням сучасної державної політики України. 

Отже, проблема трансформації правового регулювання державного 

фінансового контролю в умовах євроінтеграції є надзвичайно актуальною та 

потребує подальшого наукового дослідження і практичного вирішення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Багато науковців досліджу-

вали різні аспекти державного фінансового контролю у контексті євроінте-

грації, зокрема Андрійко О.Ф., Авер’янов В.Б., Битяк Ю.П., Вахновська О. В., 

Галунько В. В.,  Голуб Ю. О., Клубань М. В., Крутько М. А., Масьондз С. О. і 

багато інших. Однак сьогодні зазначена тема залишається недостатньо розкри-

тою з огляду на сьогодення. 

Метою статті є дослідження та аналіз процесу трансформації правового 

регулювання державного фінансового контролю в Україні в контексті 

євроінтеграції. Завданням роботи є визначення основних викликів та перспек-

тив, пов'язаних із адаптацією національної системи фінансового контролю до 

європейських стандартів, а також обґрунтування необхідності вдосконалення 

чинного законодавства. У статті передбачається розробка рекомендацій щодо 

оптимізації правового регулювання державного фінансового контролю, що 

сприятиме підвищенню ефективності управління державними фінансами, 

зниженню рівня корупції та забезпеченню більшої прозорості й підзвітності в 

державному секторі. 

Виклад основного матеріалу. Важливим у контексті трансформації 

правового регулювання державного фінансового контролю є визначення 

основних понять у цій сфері. Фінансовий контроль за своєю економічною 

сутністю - це комплекс заходів, що здійснюються органами законодавчої та 

виконавчої влади всіх рівнів, а також спеціально створеними установами для 

забезпечення законності. Відповідне значення державного фінансового 

контролю в економіці держави визначається його місцем і роллю в усіх сферах 

суспільного відтворення: контроль посідає центральне місце в системі 

управління фінансами і супроводжує процес грошового обігу. З одного боку, 

це засіб зв’язку між фінансовим плануванням і фінансовим обліком, а з іншого – 

це передумова для реалізації функцій фінансового аналізу та регулювання. Це 

дозволяє контролю відігравати інтегруючу роль, недооцінка або ігнорування 

якої унеможливлює управління фінансами та призводить до ліквідації їх 

системи [1, c. 194]. 

Романів Є.М., Гончарук С.М., Приймак С.В., Даниляк Л.Я. визначають 

фінансовий контроль як систему відносин з приводу систематичного спостере-

ження, перевірки процесу створення, розподілу і використання фондів 
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фінансових ресурсів на всіх рівнях, яка діє з метою встановлення відхилень від 

заданих параметрів у вартісному виразі [2].  

Як визначають Сисоєва І. М., Добіжа Н. В., система контролю в Україні 

розвивається інтенсивно, тобто шляхом формування нових органів держав-

ного контролю. Різні особливості організації державного фінансового контро-

лю свідчать про необхідність вдосконалення існуючої системи. Загалом, 

механізм сучасного державного контролю логічно розглядати як інструмент 

регулювання економічних процесів з метою прийняття обґрунтованих управ-

лінських рішень, спрямованих на підвищення ефективності використання 

державних коштів на суспільні потреби, в тому числі соціальні [3].  

Державний фінансовий контроль є невід'ємною частиною державного 

управління, але існуючі структурні та інституційні недоліки, які наразі наявні 

в системі державного фінансового контролю, яка зараз діє в Україні [4]. 

На сучасному етапі розвитку національних державних фінансів постає 

нагальна потреба вдосконалення правових, організаційних, економічних та 

інформаційних засад державного фінансового контролю. Досягнення цієї мети 

потребує оновлення існуючої законодавчої бази, створення спеціалізованих 

веб-ресурсів та інших заходів, спрямованих на підвищення ефективності 

контролю за накопиченням та витрачанням державних коштів. Запропоновані 

кроки покликані сприяти переходу на міжнародні принципи державного 

аудиту, розвитку механізмів державного фінансового контролю, підвищенню 

ефективності контролю за накопиченням і витрачанням державних коштів [5]. 

Традиційно державний фінансовий контроль залежно від сфери 

фінансової діяльності поділяють на два основних види: бюджетний та 

податковий. Законодавче регулювання бюджетного фінансового контролю 

здійснюється відповідно до норм Бюджетного кодексу України, проте 

показовим залишається те, що цей нормативно-правовий акт не містить 

визначення поняття бюджетного контролю але разом із тим, відповідно до ст. 

26 Бюджетного кодексу України, контроль над дотриманням бюджетного 

законодавства спрямований на забезпечення ефективного і результативного 

управління бюджетними коштами та здійснюється на всіх стадіях бюджетного 

процесу і спрямований на проведення аналізу та оцінки стану фінансової̈ і 

господарської діяльності розпорядників бюджетних коштів для досягнення 

економії бюджетних коштів, їх цільового використання, ефективності і 

результативності шляхом прийняття обґрунтованих управлінських рішень, а 

також на запобігання порушенням бюджетного законодавства та забезпечення 

інтересів держави у процесі управління об’єктами державної власності [6, с. 73]. 

На відміну від Бюджетного кодексу Податковий кодекс України містить 

визначення поняття «податковий контроль», основні засади та суб’єктів його 

здійснення, що визначені главою V цього Кодексу. Згідно зі ст. 61 ПКУ, 

податковий контроль – система заходів, які вживаються контролюючими 

органами та координуються центральним органом виконавчої влади, що 
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забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику, з метою 

контролю правильності нарахування, повноти і своєчасності сплати податків і 

зборів, а також дотримання законодавства з питань регулювання обігу готівки, 

проведення розрахункових та касових операцій, патентування, ліцензування 

та іншого законодавства, контроль над дотриманням якого покладено на 

контролюючі органи [7, c. 27-28]. 

Водночас реалізація державного фінансового контролю відбувається за 

допомогою створюваної системи органів: 1) органів законодавчої влади 

(Верховна Рада України); 2) органів виконавчої влади (КМУ, Міністерство 

фінансів України), у тому числі спеціальних органів у сфері фінансового 

контролю (Рахункова палата, Державна фіскальна служба України, Державна 

аудиторська служба України, Державна казначейська служба України);                    

3) недержавних спеціалізованих організацій (неурядові організації, ЗМІ, 

аудиторські компанії, у тому числі міжнародні), уповноважених на здійснення 

моніторингу використання державних коштів [8, с. 67]. 

Ст. 346 Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом 

(далі – ЄС) передбачено, що співробітництво в галузі управління державними 

фінансами спрямовується на забезпечення розвитку бюджетної політики і 

надійних систем внутрішнього контролю та зовнішнього аудиту, що 

базуються на міжнародних стандартах, а також відповідають основоположним 

принципам підзвітності, прозорості, економності, ефективності та результа-

тивності [9]. Отже, пріоритетним напрямом розвитку зовнішнього аудиту є 

впровадження стандартів та методики Міжнародної організації вищих органів 

фінансового контролю (The International Organization of Supreme Audit 

Institutions, INTOSAI), а також обмін найкращими практиками ЄС у галузі 

зовнішнього контролю й аудиту державних фінансів [10, c. 133]. 

У ст. 1 Закону України «Про основні засади здійснення державного 

фінансового контролю в Україні» визначено, що здійснення державного 

фінансового контролю забезпечує центральний орган виконавчої влади, 

уповноважений Кабінетом Міністрів України на реалізацію державної 

політики у сфері державного фінансового контролю [11]. 

Так, Державна аудиторська служба України (далі – Держаудитслужба) є 

центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і 

координується Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів та який 

реалізує державну політику у сфері державного фінансового контролю (ст. 1 

Положення про Державну аудиторську службу України) [12]. 

Поняття «фінансовий контроль» і «державний контроль» за обсягом і 

змістом перетинаються. Поняття «державний фінансовий контроль» є похід-

ним від двох категорій, є видом державного контрою і різновидом фінансового 

контролю за його суб’єктним складом. Державний фінансовий контроль є 

невід’ємною складовою частиною системи управління державними фінан-

сами. Предметом державного фінансового контролю у сфері суспільних 
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відносин, які розглядаються, є публічні фінанси, що належать державі, а також 

управлінські дії, які вчиняються під час формування, розподілу, володіння та 

використання зазначених ресурсів. На жаль, варто констатувати, що в чинному 

законодавстві офіційно не закріплене поняття «державний фінансовий 

контроль». Так, наприклад, у ч. 2 ст. 2 Закону України «Про основні засади 

здійснення державного фінансового контролю в Україні» визначено, що 

державний фінансовий контроль забезпечується органом державного 

фінансового контролю через проведення державного фінансового аудиту, 

інспектування, перевірки державних закупівель і моніторингу закупівлі [11], 

але стаття взагалі не містить його дефініції. У зв’язку із цим принципово 

важливим стає створення методологічної основи фінансового контролю в 

Україні, що дозволить установити чітко визначені для всіх суб’єктів контролю 

завдання, функції та повноваження. Це завдання потребує законодавчого 

визначення видів, суб’єктів і об’єктів контролю за державними фінансами в 

єдиному нормативно-правовому акті [10, c. 135]. 

Варто також звернути увагу на те, що у проекті закону України «Про 

основні засади діяльності органів державного фінансового контролю» визна-

чено єдиний орган, що здійснює фінансовий контроль, – Держаудитслужбу 

(ст. ст. 2 та 16 проєкту закону України «Про основні засади діяльності органів 

державного фінансового контролю»), хоча реально контрольними 

повноваження наділені Рахункова палата України, яка від імені Верховної 

Ради України здійснює контроль за надходженням коштів до державного 

бюджету України та їх використанням (ст. 1 Закону України «Про Рахункову 

палату») [13]. Теж саме стосується Міністерства фінансів України, яке 

відповідно до покладених на нього повноважень зобов’язане забезпечувати 

формування та реалізацію державної політики у сфері контролю за 

дотриманням бюджетного законодавства, державного фінансового контролю, 

державного внутрішнього фінансового контролю, казначейського обслугову-

вання бюджетних коштів, коштів клієнтів відповідно до законодавства, 

запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочин-

ним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження 

зброї масового знищення (пп. 2 п. 3 Положення про Міністерство фінансів 

України) [14]. Також деякі функції у сфері фінансового контролю належать 

фіскальним, митним органам України, що потребує чіткого розмежування 

їхніх повноважень на законодавчому рівні [10, c. 136]. 

Висновки. Результати проведеного дослідження свідчать про необхід-

ність і невідкладність трансформації правового регулювання державного 

фінансового контролю в Україні у зв’язку з євроінтеграційними процесами. 

Адаптація національного законодавства до європейських стандартів є 

ключовою умовою для забезпечення ефективного контролю за використанням 

державних фінансів, зміцнення фінансової дисципліни та підвищення рівня 

прозорості у діяльності державних органів. 
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Значним досягненням цієї роботи є виявлення основних проблем і 

викликів, з якими стикається Україна на шляху до гармонізації своєї правової 

системи з нормами Європейського Союзу. Зокрема, дослідження підкреслює 

необхідність посилення інституційної спроможності органів фінансового 

контролю, удосконалення механізмів підзвітності та відповідальності, а також 

впровадження сучасних інформаційних технологій для забезпечення більш 

ефективного моніторингу та аналізу фінансових потоків. 

Перспективи подальших розвідок у цьому напрямі передбачають 

глибше вивчення конкретних правових інструментів і практик, які застосо-

вуються у країнах-членах Європейського Союзу, з метою їх імплементації в 

українське законодавство. Крім того, важливим напрямом майбутніх дослід-

жень є аналіз результатів впроваджених реформ у сфері фінансового кон-

тролю, їхній вплив на зниження рівня корупції та покращення ефективності 

управління державними ресурсами. Також актуальним залишається вивчення 

досвіду інших країн, які успішно провели подібні реформи, що може стати 

корисним для України у контексті євроінтеграції. 
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