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ВСТУП 

 

 

Актуальність теми. Створення спроможних громад передбачає не лише 

передачу повноважень і ресурсів на місцевий рівень, але й формування нових 

підходів до управління, які базуються на принципах відкритості, підзвітності та 

залучення громадян до процесів прийняття рішень. У цьому контексті участь 

громадськості розглядається як важливий інструмент підвищення ефективності 

управлінських рішень, забезпечення їх відповідності потребам населення та 

зміцнення демократичних засад місцевого самоврядування.  

Руйнування інфраструктури, збільшення кількості внутрішньо 

переміщених осіб, обмеженість фінансових ресурсів та зростання соціального 

навантаження на місцеві бюджети формують нові виклики для органів місцевого 

самоврядування. У таких умовах ефективне вирішення соціально-економічних 

проблем неможливе без активної участі громадян, які виступають як носії 

інформації про реальні потреби громади та потенційні учасники процесів 

розвитку. 

Участь громадськості у вирішенні місцевих соціально-економічних 

проблем виступає важливим елементом сучасного публічного управління, що 

дозволяє забезпечити більш якісне планування розвитку територій, підвищити 

ефективність використання ресурсів, а також посилити контроль за діяльністю 

органів влади. Водночас ефективність механізмів громадської участі значною 

мірою залежить від рівня їх інституційного розвитку, доступності інструментів 

участі та готовності як органів місцевого самоврядування, так і населення до 

конструктивної взаємодії. 

Проблематика громадської участі у публічному управлінні, механізмів її 

реалізації та впливу на соціально-економічний розвиток територіальних громад 

знайшла відображення у працях вітчизняних і зарубіжних науковців, зокрема: 

Бондар В., Гайдук А., Грицку Ю., Лопушинський І., Махначова Н., Ніколіна І, 

Павлович-Сенета Я., Саєвич Р., Стецик Я., Шестаковська Т. та інших. Водночас 
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питання адаптації міжнародного досвіду громадської участі до умов 

функціонування конкретних територіальних громад потребує подальшого 

наукового обґрунтування. 

Мета дослідження полягає в аналізі механізмів громадської участі у 

вирішенні місцевих соціально-економічних проблем та розробці практичних 

рекомендацій щодо їх удосконалення на прикладі Глуховецької селищної 

територіальної громади. 

Основні завдання кваліфікаційної роботи: 

1. дослідити теоретичні засади та механізми громадської участі у 

вирішенні місцевих соціально-економічних проблем; 

2. здійснити комплексний аналіз правової, функціональної діяльності 

Глуховецької селищної ради та соціально-економічного стану територіальної 

громади; 

3. обґрунтувати напрями удосконалення механізмів громадської участі 

на основі міжнародного досвіду та адаптації європейських практик до умов 

Глуховецької селищної територіальної громади. 

Об’єктом дослідження є система публічного управління та 

адміністрування на місцевому рівні. 

Предметом дослідження є механізми громадської участі у вирішенні 

місцевих соціально-економічних проблем. 

Практичне значення результатів полягає у розробці конкретних 

рекомендацій щодо підвищення ефективності механізмів громадської участі у 

діяльності органів місцевого самоврядування, що може бути використано в 

практиці управління Глуховецької селищної територіальної громади. 

Методи дослідження. У процесі дослідження використано 

загальнонаукові та спеціальні методи пізнання. Метод аналізу і синтезу 

застосовано для вивчення теоретичних засад громадської участі, метод 

системного аналізу – для дослідження механізмів її реалізації на місцевому рівні, 

порівняльний метод – для узагальнення міжнародного досвіду, статистичний 
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метод – для аналізу соціально-економічних показників громади, а метод 

узагальнення – для формулювання висновків і пропозицій..  

Апробація окремих результатів кваліфікаційної роботи відбулась на 

XІІ Всеукраїнській студентській науково-практичній конференції «Актуальні 

проблеми ефективності соціально-економічного розвитку України: пошук 

молодих» (16 квітня 2026 р., м. Вінниця), за результатами якої опубліковано 

статтю – Наварчук О. Громадська участь в управлінні соціально-економічним 

розвитком територіальної громади: теоретичний аспект. Вісник студентського 

наукового товариства «ВАТРА» Вінницького торговельно-економічного 

інституту ДТЕУ. Вінниця: Редакційно-видавничий відділ ВТЕІ ДТЕУ, 2026. 

Структура та обсяг роботи. Робота складається зі вступу, трьох розділів, 

висновків та пропозицій, списку використаних джерел і додатків. Список 

використаних джерел містить 41 найменування. Наведено 5 рисунків та 10 

таблиць, 2 додатки. 

Під час написання кваліфікаційної роботи було використано інструмент 

ШІ: Chat GPT для збору інформації з відкритих джерел, узагальнення великих 

наукових статей або звітів для швидкого розуміння їхньої суті. Весь основний 

текст, аналіз, інтерпретація даних та висновки є результатом моєї власної 

інтелектуальної праці. Я перевірив всю інформацію, отриману від ШІ, на 

точність та достовірність і несу повну відповідальність за зміст цієї роботи.  
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РОЗДІЛ 1 

МЕХАНІЗМИ ГРОМАДСЬКОЇ УЧАСТІ У ВИРІШЕННІ МІСЦЕВИХ 

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИХ ПРОБЛЕМ 

 

 

Децентралізація розглядається як процес передачі владних повноважень, 

ресурсів і відповідальності від центральних органів влади до органів місцевого 

самоврядування, що забезпечує підвищення ефективності управління та більш 

повне врахування інтересів територіальних громад. У контексті 

децентралізаційних змін територіальні громади набули розширених 

повноважень у сфері соціально-економічного розвитку, управління ресурсами та 

надання публічних послуг. Водночас підвищення ролі місцевого самоврядування 

актуалізує необхідність залучення громадян до процесів прийняття 

управлінських рішень, що визначає значення механізмів громадської участі як 

ключового елементу сучасного публічного управління. 

Як зазначає І. Лопушинський у дослідженні соціально-економічного 

розвитку територій, сучасні трансформаційні процеси потребують нових 

підходів до управління, зокрема посилення взаємодії між владою, громадськістю 

та бізнесом, а також підвищення прозорості та відкритості управлінських 

процесів [14, с. 1-2]. У свою чергу, Р. Саєвич наголошує, що суспільно-владна 

взаємодія має розглядатися як двосторонній процес, у якому громадяни та органи 

влади виступають рівноправними суб’єктами прийняття рішень, що забезпечує 

стійкість і розвиток територій в умовах сучасних викликів [37, с. 276]. 

Особливої актуальності проблема громадської участі набуває в умовах 

воєнного стану та повоєнного відновлення України. Зміни соціально-

економічного середовища, міграційні процеси, руйнування інфраструктури та 

зростання потреб населення вимагають активізації участі громадян у формуванні 

місцевої політики. Як зазначають Н. Махначова та В. Бондар, ефективне 

відновлення територіальних громад потребує інтеграції сучасних інструментів 

управління, зокрема моніторингових механізмів і цифрових платформ, що 
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забезпечують залучення громадськості до процесів контролю та прийняття 

рішень [16, с. 124–125]. 

Проблематика розбудови публічного управління на місцевому рівні, 

громадської участі в управлінні територіальними громадами є предметом 

дослідження багатьох сучасних науковців у галузі публічного управління: 

Лопушинський І. [14], Махначова Н.М. та Бондар В.О. [16], Ніколіна І.І. та 

Мережко В.М. [21], Павлович-Сенета Я.П. [24], Саєвич Р. В. [37], Стецик Я. та 

Грицку Ю. [39], Шестаковська Т. та Гайдук А. [40]. 

Зокрема, у праці І.І. Ніколіної та В.М. Мережка «Теоретичні аспекти 

розбудови належного врядування на місцевому рівні» підкреслюється, що 

впровадження принципів належного врядування сприяє формуванню ефективної 

моделі взаємодії «людина – суспільство – держава» та забезпечує розвиток 

місцевої демократії [21, с. 133–134]. Автори акцентують увагу на необхідності 

комплексного впровадження інституційних та діяльнісних механізмів, що 

забезпечують участь громадян у процесах управління. 

У дослідженні Я. Стецика та Ю. Грицку «Механізми громадської участі в 

управлінні територіальними громадами: сучасні виклики та перспективи 

розвитку» здійснено системний аналіз як традиційних, так і інноваційних 

механізмів участі. Автори зазначають, що ефективні механізми громадської 

участі виступають стратегічним ресурсом підвищення довіри до влади, 

соціальної згуртованості та розвитку демократичного врядування [39, с. 277–

278]. Водночас дослідники виокремлюють низку бар’єрів, зокрема низький 

рівень громадянської активності, недостатній розвиток цифрової інфраструктури 

та недосконалість нормативно-правового забезпечення. 

Питання форм безпосередньої участі громадян детально розглядає 

Я. Павлович-Сенета, яка визначає такі основні інструменти, як місцеві 

ініціативи, громадські слухання, електронні петиції, загальні збори громадян та 

діяльність органів самоорганізації населення [24, с. 265]. Авторка наголошує, що 

ці форми забезпечують можливість прямого впливу громадян на процеси 

управління на місцевому рівні. 
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У контексті соціально-економічного розвитку територіальних громад 

важливу роль відіграють місцеві програми та проєкти. Як зазначають 

Т. Шестаковська та А. Гайдук, програмно-цільовий підхід до управління 

дозволяє підвищити ефективність використання ресурсів, забезпечити 

реалізацію стратегічних пріоритетів розвитку та врахувати потреби населення 

[40, с. 168–169]. 

Водночас І. Лопушинський підкреслює, що сучасні механізми управління 

соціально-економічним розвитком територій повинні базуватися на цифровій 

трансформації, державно-приватному партнерстві та активному залученні 

громадян до прийняття управлінських рішень [14, с. 2–3]. 

У свою чергу, у статті «Стратегічні напрями розвитку суспільно-владної 

взаємодії» акцентується увага на необхідності розвитку комунікаційних 

механізмів між владою та громадськістю, зокрема через цифрові платформи, що 

забезпечують оперативний зворотний зв’язок і підвищують ефективність 

управління [37, с. 276–277]. 

Попри значний науковий доробок, питання комплексного аналізу 

механізмів громадської участі в контексті їх впливу на соціально-економічний 

розвиток територіальних громад, особливо в умовах воєнного та повоєнного 

періоду, потребує подальшого дослідження. 

Реформа децентралізації публічної влади в Україні сприяла формуванню 

нової моделі управління територіальними громадами, яка ґрунтується на 

принципах субсидіарності, відкритості та залучення громадян до процесів 

прийняття рішень. У цьому контексті громадська участь виступає не лише 

елементом демократичного врядування, але й інструментом підвищення 

ефективності управлінських процесів. 

Як зазначають І.І. Ніколіна та В.М. Мережко, належне врядування 

передбачає інтеграцію ціннісної, інституційної та діяльнісної складових, серед 

яких важливе місце займає участь громадян у формуванні та реалізації 

управлінських рішень [21, с. 133]. Саме завдяки цьому забезпечується баланс 

інтересів держави, суспільства та особистості. 
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У дослідженні Р. Саєвича наголошується, що суспільно-владна взаємодія 

має двосторонній характер і передбачає активну участь громадян як 

рівноправних суб’єктів управління, що сприяє підвищенню довіри до органів 

влади та ефективності управлінських рішень [37, с. 276]. Такий підхід відповідає 

сучасним європейським стандартам публічного управління. 

Водночас у статті Я. Стецика та Ю. Грицку підкреслюється, що механізми 

громадської участі є важливим ресурсом соціальної згуртованості та 

демократичного розвитку, особливо в умовах кризових явищ, пов’язаних із 

воєнними діями та економічною нестабільністю [39, с. 277]. Автори акцентують 

увагу на трансформації пріоритетів громадської активності, яка в умовах війни 

спрямовується на забезпечення безпеки, підтримку внутрішньо переміщених 

осіб та участь у відновленні інфраструктури. 

Отже, громадська участь у системі публічного управління виступає 

комплексним явищем, що поєднує інституційні механізми, соціальні практики та 

цифрові інструменти взаємодії між владою і громадою. 

У сучасній науковій літературі механізми громадської участі 

розглядаються як сукупність інструментів, процедур і форм взаємодії громадян 

з органами місцевого самоврядування. 

Зокрема, Я. Павлович-Сенета у праці «Форми безпосередньої участі 

територіальних громад у вирішенні питань місцевого значення» виділяє такі 

ключові інструменти:  

- місцеві ініціативи; 

- громадські слухання; 

- загальні збори громадян; 

- електронні петиції; 

- органи самоорганізації населення [24, с. 265]. 

Ці механізми забезпечують можливість безпосереднього впливу громадян 

на процеси прийняття рішень, що сприяє підвищенню рівня демократичності 

управління. 
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Разом із традиційними формами участі значного розвитку набувають 

цифрові механізми. Як зазначає І. Лопушинський, цифровізація публічного 

управління створює нові можливості для взаємодії між владою та громадськістю, 

підвищує прозорість управлінських процесів та забезпечує ефективний 

зворотний зв’язок [14, с. 2]. До таких інструментів належать електронні 

платформи участі, онлайн-консультації, електронні бюджети участі та цифрові 

сервіси громадського контролю. 

У свою чергу, Н. Махначова та В. Бондар підкреслюють важливість 

впровадження моніторингових механізмів, які дозволяють громадянам 

здійснювати контроль за процесами відновлення територій, використанням 

бюджетних коштів та реалізацією проєктів розвитку [16, с. 124]. Використання 

цифрових платформ, таких як DREAM чи Cities4Cities, сприяє підвищенню 

відкритості та підзвітності органів влади. 

Доцільно відзначити роль місцевих програм і проєктів як інструментів 

реалізації громадської участі. У статті Т. Шестаковської та А. Гайдука 

зазначається, що програмно-цільовий підхід до управління дозволяє врахувати 

потреби населення та забезпечити ефективну реалізацію стратегій розвитку 

територіальних громад [40, с. 168]. 

Таким чином, сучасні механізми громадської участі мають комплексний 

характер і включають: 

- інституційні механізми (громадські слухання, ініціативи); 

- цифрові інструменти (електронні платформи); 

- контрольні механізми (моніторинг, громадський аудит); 

- програмно-проєктні інструменти розвитку. 

Громадська участь є важливим чинником забезпечення соціально-

економічного розвитку територіальних громад, оскільки сприяє більш 

ефективному врахуванню потреб населення, оптимізації використання ресурсів 

та підвищенню якості управлінських рішень. 

Як зазначається у дослідженні І. Лопушинського, ефективне управління 

соціально-економічним розвитком територій передбачає активне залучення 
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громадян до процесів планування та реалізації стратегій розвитку, що дозволяє 

підвищити конкурентоспроможність територій та стимулювати економічну 

активність [14, с. 3]. 

У свою чергу, у праці Т. Шестаковської та А. Гайдука підкреслюється, що 

участь громадськості у формуванні місцевих програм і проєктів сприяє більш 

раціональному використанню бюджетних ресурсів, розвитку інфраструктури та 

підвищенню якості публічних послуг [40, с. 169]. 

Р. Саєвич наголошує, що активна взаємодія між громадськістю та 

органами влади забезпечує формування ефективної комунікаційної системи, що 

дозволяє оперативно реагувати на соціально-економічні виклики та адаптувати 

управлінські рішення до потреб населення [37, с. 277]. 

Особливе значення громадська участь має у процесах повоєнного 

відновлення. Як зазначають Н. Махначова та В. Бондар, залучення громадян до 

моніторингу відновлювальних процесів сприяє підвищенню ефективності 

використання ресурсів, запобіганню корупційним ризикам та забезпеченню 

прозорості управління [16, с. 125]. 

Водночас Я. Стецик і Ю. Грицку підкреслюють, що розвиток механізмів 

громадської участі сприяє підвищенню соціальної згуртованості, формуванню 

довіри до влади та зміцненню демократичних інститутів [39, с. 278]. 

Вважаємо, що громадська участь виступає ключовим фактором 

підвищення ефективності управління; забезпечення соціальної стабільності; 

стимулювання економічного розвитку та формування довіри до органів влади. 

З метою поглиблення теоретико-методологічного обґрунтування 

дослідження було проведено контент-аналіз наукових джерел щодо трактування 

категорій «громадська участь» та «соціально-економічний розвиток 

територіальної громади». Метод контент-аналізу дозволив виявити змістовні 

характеристики цих понять, частоту їх використання та смислові акценти у 

сучасному науковому дискурсі (табл. 1.1). 
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Таблиця 1.1 – Результати контент-аналізу категорії «громадська участь» 

Автор  Змістове трактування Ключові акценти 

Я. Стецик, Ю. 

Грицку  

Система механізмів 

взаємодії між громадянами 

та органами влади 

Демократичне врядування, 

довіра до влади, соціальна 

згуртованість 

Я. Павлович-

Сенета 

Форми безпосередньої 

участі (петиції, слухання, 

ініціативи) 

Інституціоналізація участі, 

правові механізми 

І.І. Ніколіна,  

В.М. Мережко  

 

Складова належного 

врядування 

Взаємодія «людина – 

суспільство – держава», 

місцева демократія 

Р. Саєвич  

 

Елемент суспільно-владної 

взаємодії 

Двосторонній зв’язок, 

участь у прийнятті рішень 

І. Лопушинський 

 

Інструмент підвищення 

прозорості управління 

Цифровізація, відкритість 

влади 

Отже, аналіз наукових праць засвідчив, що категорія «громадська участь» 

розглядається як багатовимірне явище, що включає інституційні, процедурні та 

соціальні аспекти.  

Так, у дослідженні Я. Стецика та Ю. Грицку громадська участь 

визначається як система механізмів взаємодії між громадянами та органами 

влади, яка забезпечує вплив населення на процеси прийняття управлінських 

рішень [39, с. 277]. Автори підкреслюють, що ефективна участь громадян є 

стратегічним ресурсом розвитку демократичного врядування. 

У праці Я. Павлович-Сенети акцентується увага на формалізованих 

формах громадської участі, зокрема через інструменти прямої демократії, які 

дозволяють громадянам безпосередньо впливати на вирішення питань місцевого 

значення [24, с. 265]. Це свідчить про нормативно-правову закріпленість 

механізмів участі та їх інституціоналізацію. 

І.І. Ніколіна та В.М. Мережко розглядають громадську участь у контексті 

належного врядування, підкреслюючи її значення для забезпечення ефективної 
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взаємодії між владою та громадськістю, що є основою розвитку місцевої 

демократії [21, с. 133]. 

У свою чергу, у дослідженні Р. Саєвича громадська участь трактується як 

складова суспільно-владної взаємодії, що забезпечує двосторонній зв’язок між 

громадянами та органами влади, сприяючи підвищенню якості управлінських 

рішень [37, с. 276]. 

Щодо категорії «соціально-економічний розвиток територіальної 

громади», контент-аналіз показав, що вона розглядається як комплексний 

процес, який включає економічні, соціальні, інституційні та інноваційні 

компоненти (табл. 1.2). 

Таблиця 1.2 – Результати контент-аналізу категорії «соціально-

економічний розвиток територіальної громади» 

Автор Змістове трактування Ключові акценти 

І. Лопушинський  
Комплексний процес 

розвитку територій 

Інвестиції, 

конкурентоспроможність, 

партнерство 

Т. Шестаковська,  

А. Гайдук 

Реалізація через місцеві 

програми та проєкти 

Програмно-цільовий підхід, 

якість життя 

Н. Махначова,  

В. Бондар  

Процес, що потребує 

моніторингу 

Контроль, ефективність 

відновлення 

Р. Саєвич  

Результат ефективної 

взаємодії влади і 

громадськості 

Адаптивність управління, 

реагування на виклики 

Я. Стецик, 

Ю. Грицку  

Пов’язаний із розвитком 

громадянської активності 

Соціальна стабільність, 

довіра 

Так, І. Лопушинський у статті «Соціально-економічний розвиток 

територій в умовах сталого розвитку» визначає соціально-економічний розвиток 

як процес, що передбачає стимулювання економічної активності, підвищення 

конкурентоспроможності територій, залучення інвестицій та розвиток державно-

приватного партнерства [14, с. 2]. 
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У дослідженні Т. Шестаковської та А. Гайдука підкреслюється, що 

соціально-економічний розвиток територіальних громад забезпечується через 

реалізацію місцевих програм і проєктів, які враховують потреби населення та 

спрямовані на підвищення якості життя [40, с. 168]. 

Водночас Н. Махначова та В. Бондар акцентують увагу на необхідності 

інтеграції моніторингових механізмів у процеси розвитку територіальних 

громад, що дозволяє оцінювати ефективність управлінських рішень та 

забезпечувати їх коригування [16, с. 124]. 

На нашу думку, порівняльний аналіз показав, що обидві категорії є 

взаємопов’язаними: громадська участь виступає не лише складовою публічного 

управління, але й важливим чинником соціально-економічного розвитку 

територіальних громад. 

Зокрема, участь громадян у процесах планування та реалізації місцевих 

політик дозволяє: 

- більш точно визначати потреби населення; 

- підвищувати ефективність використання ресурсів; 

- забезпечувати прозорість управлінських рішень; 

- знижувати рівень соціальної напруги; 

- сприяти формуванню довіри до влади. 

Отже, громадська участь виступає не лише інструментом реалізації 

демократичних принципів, але й важливим чинником підвищення ефективності 

управлінських рішень. Вона є ключовим фактором соціально-економічного 

розвитку територіальних громад, оскільки дозволяє враховувати потреби 

населення, підвищувати ефективність використання ресурсів та забезпечувати 

якість публічних послуг. 
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РОЗДІЛ 2 

АНАЛІЗ РЕЗУЛЬТАТІВ ФУНКЦІОНУВАННЯ 

ГЛУХОВЕЦЬКОЇ СЕЛИЩНОЇ РАДИ 

2.1 Правова та функціональна характеристика Глуховецької селищної ради 

та її виконавчих органів 

 

 

Глуховецька селищна рада є виборним представницьким органом 

місцевого самоврядування Глуховецької селищної територіальної громади, який 

здійснює управлінські функції від імені та в інтересах жителів відповідної 

території. Її діяльність спрямована на вирішення питань місцевого значення, 

зокрема у сфері соціально-економічного розвитку, забезпечення якості 

публічних послуг, розвитку інфраструктури та підвищення рівня життя 

населення. 

Функціонування Глуховецької селищної ради ґрунтується на чітко 

визначеній нормативно-правовій базі, яка формується відповідно до Конституції 

України та чинного законодавства. Основоположним документом, що визначає 

засади організації та діяльності органів місцевого самоврядування, є Конституція 

України, зокрема її статті 140-146, у яких закріплено принципи місцевої 

демократії, самостійності територіальних громад, а також визначено 

повноваження і відповідальність органів місцевого самоврядування. 

Ключове місце у правовому регулюванні діяльності Глуховецької 

селищної ради посідає Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», 

який визначає організаційні засади функціонування ради, її виконавчих органів, 

процедури прийняття рішень, а також механізми взаємодії з населенням [32]. 

Зазначений закон встановлює правові інструменти реалізації повноважень 

органів місцевого самоврядування у сфері управління комунальною власністю, 

формування та виконання місцевого бюджету, планування соціально-

економічного розвитку громади. 
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Важливим елементом інституційного забезпечення діяльності ради є Закон 

України «Про статус депутатів місцевих рад», який регламентує правове 

становище депутатського корпусу, визначає їхні права, обов’язки та 

відповідальність, а також забезпечує реалізацію представницької функції через 

взаємодію з виборцями [36]. Це сприяє формуванню ефективного механізму 

представництва інтересів громади у процесі прийняття управлінських рішень. 

Окрему роль відіграє Закон України «Про службу в органах місцевого 

самоврядування», який визначає правові та організаційні засади проходження 

служби в органах місцевого самоврядування, у тому числі в Глуховецькій 

селищній раді [34]. Його положення спрямовані на забезпечення 

професіоналізації управлінського апарату, підвищення ефективності діяльності 

посадових осіб та розвиток кадрового потенціалу громади. 

Значний вплив на забезпечення відкритості та підзвітності діяльності ради 

має Закон України «Про доступ до публічної інформації», який встановлює 

правові механізми забезпечення прозорості діяльності органів місцевого 

самоврядування, гарантує громадянам право на отримання інформації та сприяє 

формуванню довіри між владою і громадськістю [29]. У контексті дослідження 

громадської участі цей закон виступає важливою передумовою активізації 

залучення населення до процесів прийняття рішень. 

Фінансово-економічні засади функціонування Глуховецької селищної 

ради визначаються положеннями Податкового та Бюджетного кодексів України. 

Податковий кодекс регулює формування дохідної частини місцевого бюджету 

через встановлення місцевих податків і зборів, що забезпечує фінансову 

автономію громади та створює передумови для реалізації соціально-економічних 

програм. У свою чергу, Бюджетний кодекс визначає принципи складання, 

виконання та контролю за бюджетом, що є ключовим інструментом реалізації 

місцевої політики розвитку. 

Додатково важливе значення мають нормативно-правові акти, що 

регулюють питання міжмуніципального співробітництва та розвитку громад, 

зокрема закони України «Про співробітництво територіальних громад» [35] і 
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«Про добровільне об’єднання територіальних громад» [28]. Їх застосування 

сприяє розширенню можливостей Глуховецької селищної ради у вирішенні 

соціально-економічних проблем шляхом консолідації ресурсів, реалізації 

спільних проєктів та підвищення ефективності управління. 

Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності» забезпечує 

правові засади планування територій, розвитку інфраструктури та раціонального 

використання земельних ресурсів, що є важливими складовими соціально-

економічного розвитку громади [33]. Водночас Закон України «Про засади 

державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» сприяє 

створенню сприятливого середовища для розвитку підприємництва, що є 

важливим чинником економічного зростання територіальної громади [30]. 

Важливим етапом розвитку інституцій громадської участі на місцевому 

рівні стало ухвалення Закону України «Про внесення змін до деяких законів 

України щодо народовладдя на рівні місцевого самоврядування» [27]. Прийняття 

цього нормативно-правового акта спрямоване на розширення можливостей 

безпосередньої участі жителів територіальних громад у вирішенні питань 

місцевого значення, а також на удосконалення процедур взаємодії між органами 

місцевого самоврядування та громадськістю. Закон передбачає 

інституціоналізацію таких форм участі, як місцеві ініціативи, громадські 

слухання, консультації з громадськістю, загальні збори громадян за місцем 

проживання, а також визначає вимоги до їх організації та проведення. Це сприяє 

підвищенню прозорості управлінських процесів, формуванню відкритого 

діалогу між владою та громадою і забезпеченню реального впливу громадян на 

прийняття рішень. 

У контексті діяльності Глуховецької селищної ради зазначений закон 

створює додаткові правові умови для активізації громадської участі у вирішенні 

соціально-економічних проблем територіальної громади. Його імплементація 

дозволяє систематизувати процеси залучення мешканців до планування розвитку 

громади, розробки та реалізації місцевих програм, а також до здійснення 

громадського контролю за діяльністю органів влади. Крім того, закон посилює 
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значення електронних інструментів участі, що особливо актуально в умовах 

цифровізації управління та зростання потреби у швидкому зворотному зв’язку. 

Таким чином, впровадження положень цього закону сприяє підвищенню 

ефективності публічного управління на місцевому рівні, зміцненню 

демократичних інститутів та забезпеченню сталого соціально-економічного 

розвитку громади. 

Таким чином, нормативно-правова база діяльності Глуховецької селищної 

ради формує комплексну систему правового забезпечення місцевого 

самоврядування, яка охоплює організаційні, фінансові, соціальні та економічні 

аспекти функціонування громади. Її ефективне застосування створює 

передумови для забезпечення сталого розвитку територіальної громади, 

підвищення якості управлінських рішень та активного залучення громадськості 

до вирішення місцевих соціально-економічних проблем. 

Глуховецька селищна територіальна громада була утворена у 2020 році 

відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 12 червня 2020 року 

№ 707-р «Про визначення адміністративних центрів та затвердження територій 

територіальних громад Вінницької області» [26].  

Відповідно до додатку до розпорядження Кабінету Міністрів України від 

12 червня 2020 р. № 707 (в редакції розпорядження Кабінету Міністрів України 

від 26 листопада 2025 р. № 1334-р) до складу Глуховецької територіальної 

громади увійшли адміністративно-територіальні одиниці: с-ща: Глухівці 

(колишнє смт.), Глухівці , Бродецьке, Дубина, села: Непедівка, Гурівці, Пузирки, 

Панасівка, Держанівка, Пляхова, Жежелів, Вернигородок, Верболози, Білопілля, 

Велике, Селище, Кашперівка, об'єднавши 17 населених пунктів. 

Адміністративним центром Глуховецької селищної територіальної громади є 

селище Глухівці. До її складу входять сьогодні 4 старостинські округи: 

Непедівський старостинський округу, Бродецький старостинський округ, 

Білопільський старостинський округ, Вернигородоцький старостинський округ. 

Офіційний вебсайт Глуховецької селищної ради є важливим інструментом 

інформаційного забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування та 
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ключовим каналом комунікації між владою і громадськістю [22]. Він виконує 

функцію відкритої цифрової платформи, що забезпечує жителям громади доступ 

до актуальної інформації про діяльність ради, її виконавчих органів, прийняті 

рішення, нормативно-правові акти, бюджетні показники, програми соціально-

економічного розвитку, а також інші документи, що мають суспільне значення 

(рис. 2.1). 

 
Рисунок 2.1 – Офіційний вебсайт Глуховецької селищної ради 

Аналіз структури та змістового наповнення офіційного вебресурсу 

Глуховецької селищної ради свідчить про його відповідність сучасним вимогам 

прозорості та відкритості публічного управління. Зокрема, на сайті представлено 

інформацію про організаційну структуру ради, склад депутатського корпусу, 

діяльність постійних комісій, виконавчого комітету, а також публікуються 

проєкти рішень і результати їх розгляду. Окрему увагу приділено висвітленню 

фінансової діяльності громади, що дозволяє громадянам здійснювати 

громадський контроль за використанням бюджетних коштів [22]. 

Важливою складовою функціонування вебсайту є забезпечення 

можливостей для громадської участі, зокрема через оприлюднення оголошень 

про громадські слухання, консультації з громадськістю, подання електронних 

звернень та доступ до іншої інтерактивної взаємодії. Це сприяє підвищенню 
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рівня залученості населення до процесів прийняття управлінських рішень, 

зокрема у сфері вирішення соціально-економічних проблем громади. 

Отож, офіційний вебсайт Глуховецької селищної ради виступає не лише 

інформаційним ресурсом, а й важливим елементом інституційного забезпечення 

прозорості, підзвітності та розвитку механізмів громадської участі, що в цілому 

сприяє підвищенню ефективності публічного управління на місцевому рівні. 

У Глуховецькій селищній територіальній громаді управлінські функції 

реалізуються через систему органів місцевого самоврядування, до яких належать 

апарат Глуховецької селищної ради та її виконавчий комітет. Апарат ради 

забезпечує організаційне, правове, інформаційне та аналітичне супроводження 

діяльності ради, її посадових осіб і депутатського корпусу. У свою чергу, 

виконавчий комітет виступає виконавчим органом ради, який забезпечує 

реалізацію прийнятих рішень, координацію діяльності структурних підрозділів 

та здійснення повноважень у сферах соціально-економічного розвитку, 

бюджету, житлово-комунального господарства, соціального захисту населення 

та інших напрямів місцевої політики. 

Структура Глуховецької селищної ради та її виконавчих органів станом на 

2026 рік наведені  на рис. 2.2, що дозволяє оцінити організаційну спроможність 

громади щодо реалізації покладених на неї повноважень та забезпечення 

належного рівня публічного управління. 

 
Рисунок 2.2 – Організаційна структура ОМС 
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З метою забезпечення ефективної реалізації представницьких функцій та 

попереднього розгляду питань, що належать до компетенції ради, депутати 

Глуховецької селищної ради утворюють постійні комісії (рис. 2.3), до складу 

яких вони входять відповідно до розподілу повноважень і напрямів діяльності. 

Постійні комісії є робочими органами ради, які відіграють важливу роль у 

підготовці проєктів рішень, здійсненні контролю за виконанням прийнятих 

рішень, а також у забезпеченні фахового аналізу питань місцевого значення. 

Функціонування постійних комісій сприяє більш глибокому опрацюванню 

проблем соціально-економічного розвитку територіальної громади, зокрема у 

сферах бюджету і фінансів, житлово-комунального господарства, освіти, 

соціального захисту населення, земельних відносин та інших. У межах своєї 

діяльності комісії взаємодіють з виконавчими органами ради, громадськістю, 

представниками бізнесу та інститутами громадянського суспільства, що створює 

передумови для врахування інтересів різних груп населення при прийнятті 

управлінських рішень. 

 
Рисунок 2.3 – Перелік постійних комісій Глуховецької селищної ради 

Комісія з питань планування, фінансів, бюджету,  соціально-економічного 
розвитку, житлово-комунального господарсва, комунальної власності, 
промисловості, підприємництва, сфери послуг та благоустрою;

Комісія  з питань освіти, культури, охорони здоров’я, фізкультури, спорту 
та соціального захисту населення, регламенту, депутатської діяльності та 
етики, прав людини, законності, запобігання та врегулювання конфлікту 
інтересів, зв’язків з виконавчими структурами, органами місцевого 
самоврядування, об’єднаннями громадян та засобами масової інформації;

Комісія з питань містобудування, будівництва, агропромислового 
комплексу, земельних відносин та охорони навколишнього природного 
середовища.
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Тобто діяльність постійних комісій Глуховецької селищної ради є 

важливим інструментом організації роботи депутатського корпусу та 

забезпечення ефективності місцевого самоврядування, зокрема в контексті 

вирішення соціально-економічних проблем територіальної громади. 

Отже, проведений аналіз правових та функціональних засад діяльності 

Глуховецької селищної ради свідчить про те, що селищний голова, депутатський 

корпус, виконавчий комітет та інші виконавчі органи здійснюють свою 

діяльність у межах чинного законодавства, забезпечуючи реалізацію 

повноважень органів місцевого самоврядування за основними напрямами 

життєзабезпечення територіальної громади. Їх функціонування охоплює 

широкий спектр управлінських завдань, спрямованих на забезпечення сталого 

соціально-економічного розвитку, належного рівня публічних послуг, 

ефективного використання бюджетних ресурсів та підтримки місцевої 

інфраструктури. 

 

 

2.2 Соціально-економічна характеристика Глуховецької селищної  

територіальної громади 

 

 

Глуховецька селищна територіальна громада є важливим соціально-

економічним осередком регіонального розвитку, функціонування якого 

визначається сукупністю природно-ресурсних, демографічних, економічних та 

інфраструктурних чинників. У сучасних умовах децентралізації роль 

територіальних громад суттєво зростає, оскільки саме на місцевому рівні 

формується основа забезпечення якості життя населення, розвитку економіки та 

соціальної стабільності. 

Природно-ресурсний потенціал громади є однією з ключових передумов її 

розвитку. Загальна площа території становить 26 241 га, при цьому переважна 

частина земель припадає на сільськогосподарські угіддя – понад 83 %, що 
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свідчить про аграрну спеціалізацію громади (табл. 2.1). Така структура 

земельного фонду формує сприятливі умови для розвитку сільського 

господарства як базової галузі місцевої економіки. 

Таблиця 2.1 – Структура земельних ресурсів Глуховецької селищної ТГ 

Категорія земель Площа, га Частка, % 

Сільськогосподарські 21872,52 83,3 

Житлова забудова 581,65 2,2 

Промисловість 790,40 3,0 

Лісовий фонд 1818,28 6,9 

Водний фонд 673,46 2,6 

Інші землі 1178,15 4,5 

Аналіз наведених даних дозволяє зробити висновок, що громада має 

значний потенціал для розвитку аграрного сектору, однак водночас обмежена у 

диверсифікації економіки через відносно невелику частку промислових земель. 

Наявність корисних копалин, зокрема граніту, глини та піску, створює додаткові 

можливості для розвитку будівельної галузі, що може виступати драйвером 

економічного зростання. 

Кліматичні умови громади загалом є сприятливими для ведення сільського 

господарства, однак характеризуються ризиками, пов’язаними з посушливістю 

та нестабільністю погодних умов. Це обумовлює необхідність впровадження 

адаптивних технологій у аграрному виробництві та розвитку альтернативних 

напрямів економічної діяльності. 

Економічний розвиток Глуховецької селищної територіальної громади 

тісно пов’язаний із параметрами формування та виконання місцевого бюджету, 

який виступає ключовим інструментом реалізації соціально-економічної 

політики. Аналіз показників бюджету за 2024–2025 роки дозволяє оцінити 

фінансову спроможність громади, динаміку доходів і видатків, а також 

визначити основні тенденції бюджетного розвитку. 
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Загальний обсяг доходів бюджету громади у 2025 році становив 163,5 млн 

грн, що на 8,6 млн грн більше порівняно з 2024 роком (табл. 2.2). Темп зростання 

доходів склав 105,5 %, що свідчить про позитивну динаміку наповнення 

бюджету. Основну частину доходів формує загальний фонд, надходження до 

якого зросли на 15,8 %, що є індикатором відносної стабільності фінансової бази 

громади [3]. 

Таблиця 2.2 – Динаміка показників бюджету Глуховецької селищної ТГ 

Показники  

Загальний фонд Спеціальний фонд Разом 

2024 2025 2024 2025 2024 2025 
Темп  
росту, 

% 

Доходи, 
тис. грн 137190.7 158893.4 17706.6 4599.3 154897.3 163492.8 105.5 

Видатки, 
тис.грн 132444.3 152501.1 32782.9 7189.7 165227.3 159690.8 96.6 

Дефіцит (-) 
/ профіцит 
(+), 
тис.грн  

4746.3 6392.3 -15076.3 -2590.3 -10330.0 3802.0 - 

Водночас доходи спеціального фонду суттєво скоротилися — майже у 

чотири рази (до 4,6 млн грн), що може свідчити про зменшення інвестиційної 

активності, обсягів капітальних надходжень або реалізації інфраструктурних 

проєктів. Така диспропорція між загальним і спеціальним фондами вказує на 

переважання поточного (споживчого) характеру бюджетних надходжень над 

розвитковими. 

Видаткова частина бюджету громади у 2025 році склала 159,7 млн грн, що 

є дещо меншим показником порівняно з попереднім роком (зменшення на 3,4 %). 

При цьому видатки загального фонду зросли на 15,1 %, тоді як видатки 

спеціального фонду скоротилися більш ніж у чотири рази. Це свідчить про 

переорієнтацію бюджетної політики на фінансування поточних потреб, зокрема 

соціальної сфери, на шкоду капітальним видаткам. 
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Структурний аналіз видатків бюджету підтверджує його соціальну 

спрямованість. Найбільшу частку становлять витрати на освіту – понад 100,9 млн 

грн, або близько 63 % усіх видатків. Значні ресурси також спрямовуються на 

соціальний захист населення (понад 11,2 млн грн), розвиток культури та спорту 

(10,9 млн грн), а також житлово-комунальне господарство (5,3 млн грн). Видатки 

на економічну діяльність залишаються відносно низькими – близько 2,9 %, що 

свідчить про обмежену інвестиційну спрямованість бюджету [3]. 

Важливим показником фінансового стану громади є баланс бюджету. За 

результатами 2025 року бюджет виконано з профіцитом у розмірі 3,8 млн грн, 

тоді як у 2024 році спостерігався дефіцит у сумі понад 10,3 млн грн. Така 

позитивна динаміка свідчить про підвищення фінансової дисципліни та 

ефективності управління бюджетними ресурсами. 

Водночас слід звернути увагу на суттєві відмінності між загальним і 

спеціальним фондами. Якщо загальний фонд бюджету має стабільний профіцит 

(понад 6,3 млн грн), то спеціальний фонд характеризується дефіцитом, що хоча і 

скоротився, але все ще залишається негативним. Це підтверджує недостатній 

рівень фінансування інвестиційних і розвиткових проєктів. 

Загалом аналіз бюджетних показників дозволяє зробити висновок, що 

економічний розвиток Глуховецької селищної територіальної громади має 

відносно стабільну фінансову основу, однак характеризується домінуванням 

соціально орієнтованих видатків та недостатньою інвестиційною складовою. 

Така структура бюджету забезпечує базові потреби населення, але водночас 

обмежує можливості довгострокового економічного зростання. 

Отже, ключовими напрямами підвищення ефективності економічного 

розвитку громади мають стати збільшення частки капітальних видатків, 

активізація інвестиційної діяльності, розвиток місцевого підприємництва та 

оптимізація структури бюджетних витрат. Важливим чинником у цьому процесі 

виступає також залучення громадськості до бюджетного процесу, що сприяє 

підвищенню прозорості, ефективності використання ресурсів та формуванню 

довіри до органів місцевого самоврядування. 
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Демографічна ситуація в громаді характеризується негативними 

тенденціями (дод. А), що проявляються у поступовому скороченні чисельності 

населення. Як свідчать дані, за період 2023-2025 років чисельність населення 

зменшилась більш ніж на 350 осіб, що є суттєвим показником для невеликої 

громади (табл. 2.3). 

Аналітична оцінка цих показників свідчить про стійку тенденцію до 

депопуляції, яка обумовлена як природним скороченням населення, так і 

міграційними процесами. Перевищення рівня смертності над народжуваністю є 

системною проблемою, що негативно впливає на трудовий потенціал громади. 

Водночас значний вплив має зовнішня міграція, пов’язана з економічними 

чинниками та військовими подіями. 

Таблиця 2.3 – Динаміка чисельності населення Глуховецької селищної ТГ 

Показник 2023 р. 2024 р. 2025 р. 

Загальна чисельність населення, осіб 11414 11275 11046 

Народжуваність, осіб 61 52 53 

Смертність, осіб 193 205 212 

Ситуація ускладнюється також наявністю внутрішньо переміщених осіб, 

кількість яких у громаді залишається значною. Це створює додаткове 

навантаження на соціальну інфраструктуру, але водночас може розглядатися як 

потенційний ресурс для поповнення трудових ресурсів за умови їх ефективної 

інтеграції. 

Сфера зайнятості населення характеризується переважанням традиційних 

видів економічної діяльності. Основна частина населення зайнята у сільському 

господарстві, бюджетній сфері (освіта, медицина), а також у малому 

підприємництві. Така структура зайнятості свідчить про обмеженість 

економічної бази громади та недостатній рівень розвитку виробничого сектору. 

Це, у свою чергу, зумовлює низький рівень доходів населення та стимулює 

трудову міграцію. 

Інфраструктурне забезпечення громади є важливим чинником її соціально-

економічного розвитку (дод. Б). Транспортна система представлена 
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автомобільними та залізничними шляхами, що забезпечують зв’язок із 

регіональними центрами. Наявність міжнародної траси підвищує логістичний 

потенціал громади, однак стан дорожнього покриття потребує суттєвого 

покращення. 

Енергетична інфраструктура громади функціонує стабільно, однак 

спостерігається тенденція до зменшення використання природного газу та 

збільшення споживання електроенергії. Це може свідчити про поступову зміну 

енергетичної моделі та потребу у впровадженні енергоефективних технологій. 

Особливої уваги потребує сфера водопостачання Глуховецької селищної 

ТГ (табл. 2.4), яка характеризується високим рівнем зношеності мереж та 

обладнання. 

Таблиця 2.4 – Основні показники водопостачання Глуховецької селищної 

територіальної громади 

Показник Значення 

Протяжність мереж 73,2 км 

Кількість свердловин 6 

Потужність 260 м³/добу 

Наведені дані свідчать про наявність інфраструктурної бази, однак її 

технічний стан потребує модернізації. Проблеми водопостачання є стримуючим 

фактором розвитку громади та потребують залучення інвестицій. 

Соціальна інфраструктура громади загалом є достатньо розвиненою. На 

основі аналізу «Інформаційної довідки щодо розрахунку обсягу освітньої 

субвенції на 2025 рік Глуховецька ТГ» [7] можна стверджувати, що освітня 

мережа забезпечує доступ до базових освітніх послуг.  

Важливою характеристикою освітньої системи громади є її мережа 

закладів загальної середньої освіти (ЗЗСО), яка включає різні типи освітніх 

установ – ліцеї, гімназії та філії (табл 2.4).  

Така структура дозволяє забезпечити доступність освіти для населення, у 

тому числі у сільській місцевості, де проживає понад половина жителів громади. 

Водночас вона формує певні управлінські виклики, пов’язані з оптимізацією 
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мережі, ефективним використанням ресурсів та забезпеченням якості освітніх 

послуг.  

Таблиця 2.5 – Мережа закладів загальної середньої освіти Глуховецької 

селищної ТГ 

Тип 
закладу Кількість Частка, % Кількість 

учнів 
Частка 

учнів, % 
Середня 

наповнюваність 
Звичайні 
ЗЗСО 7 77,8 1020 87,2 13,1 

Опорний 
ЗЗСО 1 11,1 90 7,7 8,2 

Філія 
ЗЗСО 1 11,1 60 5,1 6,7 

Разом 9 100 1170 100 11,9 
Як видно з таблиці 2.4, переважна більшість учнів навчається у звичайних 

закладах освіти, що свідчить про відносно рівномірний розподіл освітніх послуг 

у громаді. Водночас наявність малокомплектних шкіл (із низькою 

наповнюваністю) вказує на неефективність використання освітньої 

інфраструктури та потребу в її оптимізації . 

Середня фактична наповнюваність класів у громаді становить 11,9 учнів 

при розрахунковому показнику 14 учнів, що свідчить про недозавантаження 

освітньої мережі [7]. Така ситуація призводить до зростання витрат на одного 

учня та зниження ефективності використання бюджетних коштів (табл. 2.6). 

Таблиця 2.6 – Порівняльні показники фінансування освіти (на 2025 р.) 

Показник Глуховецька 
ТГ 

Вінницька 
область Україна 

Відхилення 
ТГ від 

середнього 
по Україні 

Видатки на 1 
учня, грн 31 361 ≈ 28 500 ≈ 27 000 +16,1 % 

Видатки на 1 
клас, грн 374 409 ≈ 340 000 ≈ 320 000 +17,0 % 

Середня 
наповнюваність 
класів 

11,9 ≈ 13,5 ≈ 15,0 –20,7 % 

Порівняльний аналіз фінансування освітньої галузі свідчить про те, що у 

Глуховецькій селищній територіальній громаді рівень видатків на одного учня є 
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вищим, ніж середній показник як по Вінницькій області, так і по Україні. 

Зокрема, перевищення становить понад 16 %, що свідчить про відносно високу 

вартість утримання одного здобувача освіти. 

Основною причиною такої ситуації є низька наповнюваність класів у 

закладах освіти громади, яка є суттєво нижчою за середньоукраїнський рівень. 

Це призводить до неефективного використання бюджетних ресурсів, оскільки 

витрати на утримання освітньої інфраструктури розподіляються на меншу 

кількість учнів. 

Водночас вищий рівень фінансування на одного учня може розглядатися і 

як потенційна можливість для підвищення якості освітніх послуг, за умови 

ефективного управління ресурсами. Таким чином, ключовим завданням органів 

місцевого самоврядування є пошук балансу між доступністю освіти, 

збереженням мережі закладів та підвищенням ефективності використання 

фінансових ресурсів. 

Важливим аспектом управління освітою є фінансове забезпечення галузі, 

яке здійснюється, зокрема, за рахунок освітньої субвенції. Обсяг субвенції на 

2025 рік для громади становить майже 40 млн грн, що є основним джерелом 

фінансування оплати праці педагогічних працівників [7].  

Динаміка чисельності учнів у закладах освіти громади також підтверджує 

наявність негативних тенденцій (табл. 2.7). 

Таблиця 2.7 – Динаміка кількості учнів у ЗЗСО Глуховецької селищної ТГ 

Навчальний рік Кількість учнів Середня наповнюваність 

2022/23 1217 11,3 

2023/24 1170 12,2 

2024/25 1170 11,9 

Зменшення кількості учнів безпосередньо впливає на функціонування 

освітньої системи, оскільки знижує ефективність використання ресурсів та 

створює передумови для оптимізації мережі закладів освіти. 

Особливістю освітньої політики громади є розвиток інклюзивної освіти. У 

громаді функціонують інклюзивні класи, у яких працюють асистенти вчителів, 
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що забезпечує доступ до освіти для дітей з особливими освітніми потребами. 

Наявність 17 асистентів учителів свідчить про поступове впровадження 

інклюзивного підходу [7]. 

Водночас відсутність спеціалізованих закладів освіти та інклюзивно-

ресурсних центрів у громаді може обмежувати можливості повноцінної 

реалізації інклюзивної політики та потребує подальшого розвитку цієї сфери. 

Таким чином, управління сферою освіти в Глуховецькій селищній 

територіальній громаді характеризується поєднанням достатнього рівня 

фінансового забезпечення та наявністю структурних проблем, що потребують 

комплексного вирішення. Підвищення ефективності освітньої політики громади 

можливе за рахунок оптимізації мережі закладів освіти, впровадження 

інноваційних підходів до навчання, розвитку інклюзивної освіти та активного 

залучення громадськості до процесів управління освітньою сферою. 

Медична інфраструктура Глуховецької селищної територіальної громади 

представлена мережею закладів первинного рівня надання медичної допомоги, 

до якої входять 4 амбулаторії та 8 фельдшерсько-акушерських пунктів і 

медичних пунктів [31]. Така структура забезпечує базову доступність медичних 

послуг для населення, у тому числі для жителів сільських населених пунктів. 

Водночас вона свідчить про домінування первинної ланки охорони здоров’я та 

обмежені можливості надання спеціалізованої медичної допомоги в межах 

громади, що зумовлює потребу у подальшому розвитку медичної 

інфраструктури та покращенні якості послуг. 

Соціальний захист населення посідає важливе місце в системі пріоритетів 

діяльності органів місцевого самоврядування громади. Це обумовлено значною 

часткою соціально вразливих категорій населення, які потребують постійної 

підтримки з боку держави та місцевої влади. Зокрема, вагому частку становлять 

особи похилого віку, чисельність яких перевищує 2800 осіб, що свідчить про 

процеси старіння населення та підвищене навантаження на систему соціального 

забезпечення [31]. Значною є також кількість учасників бойових дій – понад 400 
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осіб, що актуалізує необхідність реалізації спеціалізованих програм соціальної, 

медичної та психологічної підтримки. 

Крім того, у громаді проживають особи з інвалідністю та багатодітні сім’ї, 

які також потребують адресної допомоги та соціального супроводу. Хоча їх 

частка є меншою у порівнянні з іншими категоріями, ці групи потребують 

комплексного підходу до забезпечення соціальних послуг, включаючи доступ до 

освіти, медицини та соціальної інфраструктури. 

Аналіз структури соціально вразливих груп населення свідчить про значне 

соціальне навантаження на бюджет громади. Це зумовлює необхідність 

підвищення ефективності соціальної політики, зокрема через впровадження 

адресних механізмів підтримки, оптимізацію витрат та залучення додаткових 

ресурсів, у тому числі через партнерство з громадськими організаціями та 

міжнародними донорами. 

Узагальнюючи, слід зазначити, що Глуховецька селищна територіальна 

громада володіє достатнім потенціалом для подальшого розвитку, однак 

функціонує в умовах наявності низки системних викликів. До основних із них 

належать демографічний спад, обмеженість економічної бази, зношеність 

інфраструктури та недостатній рівень інвестиційної активності. Водночас 

наявність природних ресурсів, сформованої соціальної інфраструктури та 

інституційної спроможності органів місцевого самоврядування створює 

передумови для ефективного розвитку громади. Вирішення зазначених проблем 

значною мірою залежить від якості управлінських рішень, а також від рівня 

залучення громадськості до процесів формування та реалізації місцевої політики, 

що є важливою умовою забезпечення сталого соціально-економічного розвитку 

територіальної громади. 

 

  



32 
 

РОЗДІЛ 3 

ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ ГРОМАДСЬКОЇ УЧАСТІ У 

ВИРІШЕННІ МІСЦЕВИХ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИХ ПРОБЛЕМ У 

ГЛУХОВЕЦЬКІЙ СЕЛИЩНІЙ ТЕРИТОРІАЛЬНІЙ ГРОМАДІ 

3.1 Аналіз передового міжнародного досвіду громадської участі у 

вирішенні місцевих соціально-економічних проблем 

 

 

Важливим теоретико-практичним підґрунтям для розвитку механізмів 

громадської участі у вирішенні соціально-економічних проблем територіальних 

громад є положення Кодексу кращих практик участі громадськості у процесі 

прийняття рішень, розробленого Радою Європи [8]. Зазначений документ 

систематизує принципи, інструменти та рівні залучення громадськості, які 

можуть ефективно застосовуватися на місцевому рівні управління . 

Відповідно до Кодексу, громадська участь розглядається як невід’ємна 

складова демократичного врядування, що забезпечує залучення неурядових 

організацій та громадян до формування і реалізації політики. Особливо 

важливою є роль громадськості у вирішенні соціально-економічних проблем, 

оскільки саме громадяни володіють інформацією про реальні потреби території, 

що дозволяє підвищити якість управлінських рішень. 

Ключовою ідеєю Кодексу є те, що участь громадськості повинна 

здійснюватися на всіх етапах циклу прийняття управлінських рішень — від 

визначення проблем до оцінки результатів політики. Зокрема, виділяються такі 

етапи: 

- встановлення порядку денного; 

- розробка проєктів рішень; 

- прийняття рішень; 

- реалізація; 

- моніторинг та оцінка; 

- повторне формулювання політики . 
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У контексті територіальних громад це означає, що громадськість має бути 

залучена не лише до обговорення вже готових рішень, але й до ідентифікації 

соціально-економічних проблем, таких як безробіття, доступність соціальних 

послуг, розвиток інфраструктури, підтримка вразливих груп населення тощо. 

Особливу увагу в Кодексі приділено рівням громадської участі, які 

відображають ступінь залучення громадськості до управлінських процесів. До 

них належать (рис. 3.1): 

- інформування – надання громадянам доступу до інформації; 

- консультації – отримання зворотного зв’язку щодо запропонованих 

рішень; 

- діалог – двостороння комунікація між владою та громадськістю; 

- партнерство – спільне прийняття рішень і реалізація політики. 

Застосування цих рівнів у практиці місцевого самоврядування дозволяє 

підвищити ефективність вирішення соціально-економічних проблем. Так, на 

рівні інформування забезпечується прозорість бюджетного процесу та діяльності 

органів влади. На рівні консультацій громадяни можуть висловлювати свої 

пропозиції щодо розподілу ресурсів або реалізації місцевих програм. Діалог 

сприяє узгодженню інтересів різних соціальних груп, тоді як партнерство 

передбачає безпосередню участь громадськості у реалізації проєктів розвитку 

громади. 

 
Рисунок 3.1 – Рівні громадської участі 

Важливим аспектом є також використання інструментів громадської участі 

(рис. 3.2), які, відповідно до Кодексу, включають: 

- електронну участь (онлайн-консультації, цифрові платформи); 

- створення можливостей для участі (освітні програми, тренінги); 

- інституційні структури співпраці (консультативні органи, робочі групи); 

- рамкові документи партнерства між владою та громадськістю [8]. 

ІНФОРМАЦІЯ 

КОНСУЛЬТАЦІЯ

ДІАЛОГ

ПАРТНЕРСТВО
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Рисунок 3.2 – Інструменти громадської участі 

У контексті вирішення соціально-економічних проблем територіальних 

громад ці інструменти набувають особливого значення (табл. 3.1).  

Зокрема, електронні платформи дозволяють оперативно збирати 

інформацію про потреби населення, проводити опитування та залучати громадян 

до прийняття рішень незалежно від їх місця перебування. Це є особливо 

актуальним в умовах воєнного стану та внутрішньої міграції населення.У 

практиці територіальних громад це означає, що ефективність механізмів 

громадської участі залежить не лише від наявності інструментів, але й від 

готовності органів місцевого самоврядування до відкритої взаємодії з 

громадськістю. 

Не менш важливими є принципи ефективної взаємодії між владою та 

громадськістю, визначені у Кодексі, серед яких: довіра; прозорість і підзвітність; 

незалежність громадських інституцій; участь як цінність демократичного 

суспільства [8]. 
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Таблиця 3.1 – Оцінка форм громадської участі  
Форма 

громадської 
участі 

Переваги Недоліки 
Сфера впливу на 

соціально-економічний 
розвиток 

Місцевий 
референдум 

Пряма участь 
громади, висока 
легітимність рішень 

Складність організації, 
значні фінансові 
витрати, обмежене 
застосування 

Визначення 
стратегічних напрямів 
розвитку громади, 
вирішення ключових 
соціально-економічних 
питань 

Громадські 
слухання 

Залучення різних 
груп населення, 
врахування 
суспільної думки 

Рекомендаційний 
характер, низька 
активність населення 

Обговорення місцевих 
програм розвитку, 
тарифної політики, 
інфраструктурних 
проєктів 

Місцеві ініціативи 

Орієнтація на 
конкретні проблеми 
громади, 
активізація 
громадян 

Складність процедур, 
потреба у зборі 
підписів 

Ініціювання рішень 
щодо благоустрою, 
соціальних послуг, 
локальної економіки 

Бюджет участі 
(партиципаторний 
бюджет) 

Прозорість 
використання 
коштів, підвищення 
довіри до влади 

Обмеженість 
фінансування, 
нерівномірна участь 
населення 

Реалізація соціальних, 
освітніх, 
інфраструктурних 
проєктів 

Електронні 
петиції 

Доступність, 
оперативність, 
зручність 

Формальний розгляд, 
не завжди призводять 
до реальних змін 

Виявлення актуальних 
соціально-економічних 
проблем громади 

Консультації з 
громадськістю 

Врахування думки 
населення, 
підвищення 
прозорості 

Низький рівень 
залученості, 
рекомендаційний 
характер 

Формування місцевих 
політик у сфері 
економіки, соціального 
захисту 

Органи 
самоорганізації 
населення (ОСН) 

Локальна 
мобілізація 
ресурсів, швидке 
реагування на 
проблеми 

Залежність від 
активності населення, 
обмежені ресурси 

Вирішення локальних 
соціальних проблем, 
розвиток 
мікроінфраструктури 

Звернення 
громадян 

Доступність, 
офіційний канал 
комунікації 

Тривалий розгляд, 
індивідуальний 
характер 

Реагування на соціальні 
проблеми окремих 
громадян 

Електронна 
участь (e-dem, 
онлайн-
консультації) 

Масовість, 
швидкість, 
прозорість 

Цифрова нерівність, 
низька цифрова 
грамотність 

Залучення громадян до 
планування розвитку 
громади, моніторинг 
проблем 

Партнерство з 
НУО та бізнесом 

Залучення ресурсів, 
експертизи, 
інновацій 

Потреба координації 
інтересів сторін 

Реалізація соціально-
економічних проєктів, 
розвиток 
підприємництва 

Дотримання цих принципів створює передумови для формування сталих 

партнерських відносин між органами місцевого самоврядування та 
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громадськістю, що є необхідною умовою ефективного вирішення соціально-

економічних проблем. Водночас Кодекс підкреслює необхідність створення 

сприятливого середовища для громадської участі, яке включає: верховенство 

права; наявність відповідної нормативно-правової бази; політичну волю органів 

влади; доступ до ресурсів; відкритість і прозорість процедур. 

Таким чином, інтеграція положень Кодексу кращих практик участі 

громадськості у діяльність територіальних громад дозволяє сформувати 

комплексну систему залучення громадян до вирішення соціально-економічних 

проблем, що сприяєтиме підвищенню обґрунтованості управлінських рішень; 

ефективнішому використанню ресурсів; зростанню довіри до органів влади; 

посиленню соціальної згуртованості; забезпеченню сталого розвитку 

територіальних громад. 

Отже, механізми громадської участі у вирішенні місцевих соціально-

економічних проблем слід розглядати як багаторівневу систему взаємодії між 

владою та громадськістю, що охоплює різні етапи управлінського циклу, 

інструменти залучення та принципи партнерства, забезпечуючи ефективність і 

результативність публічного управління на місцевому рівні. 

 

 

3.2 Адаптація європейських практик громадської участі у вирішенні 

місцевих соціально-економічних проблем у Глуховецькій селищній  

територіальній громаді 

 

 

Адаптація європейських практик громадської участі у діяльність 

територіальних громад України є одним із ключових напрямів модернізації 

публічного управління в умовах децентралізації, воєнного стану та 

післявоєнного відновлення. Для Глуховецької селищної територіальної громади 

ця проблематика набуває особливої актуальності, оскільки саме на місцевому 

рівні концентруються найбільш гострі соціально-економічні виклики, зокрема 
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демографічний спад, обмеженість фінансових ресурсів, зношеність 

інфраструктури, недостатній рівень економічної активності та значна частка 

соціально вразливих груп населення. 

Європейський підхід до громадської участі базується на концепції 

партисипативної демократії та принципах належного врядування, що 

передбачають відкритість, підзвітність, інклюзивність та партнерство. 

Важливим нормативно-методичним орієнтиром у цьому контексті виступає 

Кодекс кращих практик участі громадськості у процесі прийняття рішень Ради 

Європи, який визначає громадську участь як безперервний процес взаємодії між 

владою та громадськістю на всіх етапах управлінського циклу . Такий підхід 

передбачає не лише формальне інформування населення, але й його реальне 

залучення до формування, реалізації та оцінки публічної політики. 

У контексті функціонування Глуховецької селищної територіальної 

громади адаптація зазначених практик повинна здійснюватися з урахуванням 

специфіки локального розвитку. Зокрема, на етапі ідентифікації соціально-

економічних проблем доцільним є впровадження системних механізмів збору 

громадської думки, таких як соціологічні опитування, електронні консультації, 

фокус-групи та публічні обговорення. Це дозволить більш точно визначати 

пріоритетні напрями розвитку, зокрема у сферах освіти, охорони здоров’я, 

соціального захисту та інфраструктури. 

Особливої актуальності набуває проблема демографічного скорочення 

населення, яка негативно впливає на трудовий потенціал громади та її 

економічну спроможність. У європейських країнах для вирішення подібних 

проблем активно використовуються механізми залучення громадськості до 

формування політик у сфері зайнятості, підтримки молоді та розвитку людського 

капіталу. Для Глуховецької селищної ТГ доцільним є впровадження громадських 

платформ для обговорення питань зайнятості, створення програм підтримки 

молодіжного підприємництва, а також залучення громадян до розробки стратегій 

розвитку громади. 
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Важливим інструментом європейської практики є партисипативне 

бюджетування, яке дозволяє громадянам безпосередньо впливати на розподіл 

бюджетних коштів. У країнах ЄС цей механізм використовується для вирішення 

локальних проблем, таких як благоустрій територій, розвиток соціальної 

інфраструктури, підтримка культурних і освітніх ініціатив. Для Глуховецької 

селищної територіальної громади впровадження бюджету участі може стати 

ефективним інструментом вирішення проблем обмеженості ресурсів та 

підвищення довіри до органів місцевого самоврядування. Водночас необхідно 

враховувати ризики нерівномірної участі населення та забезпечити доступність 

цього механізму для різних соціальних груп. 

Не менш важливим напрямом є розвиток електронної участі, яка виступає 

одним із ключових елементів сучасного європейського врядування. 

Використання цифрових інструментів, таких як електронні петиції, онлайн-

консультації, інтерактивні платформи зворотного зв’язку, дозволяє забезпечити 

ширше залучення громадян до процесів прийняття рішень. Як зазначається у 

наукових дослідженнях, цифровізація публічного управління сприяє 

підвищенню прозорості, оперативності та ефективності управлінських процесів. 

Для Глуховецької селищної ТГ це особливо актуально в умовах воєнного стану, 

коли частина населення може бути територіально переміщена або обмежена у 

фізичному доступі до органів влади. 

Разом із тим, впровадження цифрових інструментів повинно 

супроводжуватися подоланням цифрової нерівності, яка проявляється у різному 

рівні доступу до інтернету та цифрових навичок серед населення. У цьому 

контексті важливим є проведення освітніх програм, спрямованих на підвищення 

цифрової грамотності громадян, а також створення доступних каналів 

комунікації для осіб старшого віку та інших вразливих категорій населення. 

Важливим аспектом адаптації європейських практик є розвиток 

партнерства між органами місцевого самоврядування, громадськістю та 

бізнесом. У країнах ЄС широко застосовуються механізми публічно-приватного 

партнерства, які дозволяють залучати додаткові ресурси для реалізації 
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соціально-економічних проєктів. Для Глуховецької громади це може бути 

особливо актуальним у контексті розвитку місцевої економіки, модернізації 

інфраструктури та створення нових робочих місць. 

Зокрема, залучення бізнесу до реалізації соціальних проєктів, таких як 

розвиток освітньої інфраструктури, підтримка культурних ініціатив або 

створення соціальних підприємств, може сприяти підвищенню рівня 

економічної активності громади. Водночас ефективність таких механізмів 

залежить від наявності прозорих правил співпраці, довіри між учасниками та 

чіткої координації їхніх дій. 

Окрему роль у європейській практиці відіграють інститути громадянського 

суспільства, які виступають посередниками між владою та населенням. Розвиток 

громадських організацій, органів самоорганізації населення та ініціативних груп 

дозволяє забезпечити більш ефективну комунікацію та реалізацію спільних 

проєктів. Для Глуховецької селищної ТГ це може стати важливим чинником 

вирішення локальних проблем, зокрема у сфері соціального захисту, 

благоустрою та розвитку громадських просторів. 

Водночас дослідження свідчать, що в Україні рівень громадської участі 

залишається відносно низьким, що обумовлено такими чинниками, як соціальна 

апатія, недостатня обізнаність населення, недовіра до органів влади та 

обмеженість ресурсів . У Глуховецькій селищній територіальній громаді ці 

проблеми також мають місце, що потребує реалізації комплексних заходів, 

спрямованих на підвищення громадянської активності. 

До таких заходів можна віднести проведення інформаційно-

просвітницьких кампаній, організацію навчальних програм для представників 

громади, створення платформ для обміну досвідом та підтримку громадських 

ініціатив. Важливим є також формування культури участі, яка передбачає 

усвідомлення громадянами своєї ролі у процесах місцевого управління. 

Особливого значення громадська участь набуває у контексті вирішення 

соціально-економічних проблем, пов’язаних із підтримкою вразливих груп 

населення. У європейських країнах широко застосовуються механізми залучення 
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громадян до розробки та реалізації соціальних програм, що дозволяє підвищити 

їх ефективність та адресність. Для Глуховецької селищної територіальної 

громади це може бути використано для вдосконалення системи соціального 

захисту, зокрема через залучення громадськості до визначення потреб населення 

та контролю за використанням бюджетних коштів. 

Крім того, важливим є впровадження механізмів громадського контролю 

та моніторингу, які дозволяють підвищити прозорість діяльності органів влади 

та ефективність використання ресурсів. У європейській практиці широко 

застосовуються відкриті бюджетні платформи, публічні звіти та громадські 

аудити, що сприяють підвищенню довіри до влади та запобіганню корупційним 

ризикам. 

Таким чином, адаптація європейських практик громадської участі у 

Глуховецькій селищній територіальній громаді повинна здійснюватися на основі 

комплексного підходу, який передбачає поєднання інституційних, процедурних 

та цифрових механізмів залучення громадян. Важливими складовими цього 

процесу є розвиток партнерства, підвищення громадянської активності, 

забезпечення прозорості управлінських процесів та врахування специфіки 

локального розвитку. 

Реалізація зазначених заходів сприятиме підвищенню ефективності 

вирішення соціально-економічних проблем громади, забезпеченню сталого 

розвитку та покращенню якості життя населення. Водночас важливою умовою 

успішної адаптації є наявність політичної волі органів місцевого 

самоврядування, готовність до відкритого діалогу та активна позиція громадян 

як ключових суб’єктів місцевого розвитку. 

Узагальнюючи результати проведеного аналізу та враховуючи наявні 

соціально-економічні проблеми Глуховецької селищної територіальної громади, 

а також можливості адаптації європейських практик громадської участі, 

доцільним є формування комплексу практично орієнтованих пропозицій: 

1. впровадити бюджет участі, щоб жителі громади могли самі 

вирішувати, на що витрачати частину бюджетних коштів; 
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2. активніше використовувати електронні інструменти (е-петиції, 

онлайн-опитування), щоб більше людей могли брати участь у прийнятті рішень; 

3. створити постійні майданчики для обговорень (громадські ради, 

зустрічі, опитування), щоб визначати головні проблеми громади; 

4. розвивати співпрацю між владою, бізнесом і громадськістю для 

залучення додаткових ресурсів і реалізації проєктів; 

5. підвищувати рівень обізнаності населення через навчання та 

інформаційні заходи; 

6. запровадити контроль з боку громадськості за використанням 

бюджетних коштів і виконанням проєктів; 

7. залучати до участі всі групи населення, особливо соціально вразливі 

категорії. 

На нашу думку, їх реалізація сприятиме підвищенню ефективності 

публічного управління, більш повному врахуванню потреб населення, 

оптимізації використання ресурсів та активізації участі громадськості у 

вирішенні питань місцевого розвитку. Запропоновані напрями орієнтовані на 

поєднання інституційних, цифрових та партнерських механізмів, що 

відповідають сучасним підходам до належного врядування.   
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ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ 

 

 

У кваліфікаційній роботі здійснено комплексне дослідження участі 

громадськості у вирішенні місцевих соціально-економічних проблем на прикладі 

Глуховецької селищної територіальної громади. У процесі дослідження 

поєднано теоретичні підходи до аналізу механізмів громадської участі з 

практичною оцінкою їх функціонування на місцевому рівні, що дозволило 

виявити як існуючі можливості, так і обмеження у реалізації партисипативного 

управління. Отримані результати підтверджують, що громадська участь 

виступає не лише інструментом демократизації публічного управління, але й 

важливим чинником підвищення ефективності вирішення соціально-

економічних проблем територіальних громад. 

У першому розділі кваліфікаційної роботи узагальнено теоретико-правові 

засади участі громадськості, визначено її сутність, принципи та інструменти 

реалізації. Доведено, що сучасна модель публічного управління передбачає 

поєднання представницької та партисипаторної демократії, де громадяни 

виступають активними суб’єктами управлінських процесів. Узагальнення 

наукових підходів дозволило встановити, що ефективна громадська участь 

базується на принципах відкритості, підзвітності, інклюзивності та партнерства, 

а також передбачає використання різноманітних механізмів – від громадських 

слухань і консультацій до електронних інструментів участі. Визначено, що 

рівень залучення громадян безпосередньо впливає на якість управлінських 

рішень, їх відповідність потребам населення та рівень довіри до органів 

місцевого самоврядування. 

У другому розділі здійснено комплексний аналіз діяльності Глуховецької 

селищної ради, її правових, організаційних та функціональних засад, а також 

соціально-економічного стану територіальної громади. Встановлено, що органи 

місцевого самоврядування функціонують у межах чинного законодавства, 

забезпечуючи реалізацію повноважень у ключових сферах життєдіяльності 
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громади, що підтверджується системністю нормативно-правового забезпечення 

та організаційною структурою управління. Водночас проведений аналіз 

соціально-економічних показників дозволив виявити низку системних проблем. 

Зокрема, демографічна ситуація характеризується стійкою тенденцією до 

скорочення чисельності населення, що супроводжується перевищенням рівня 

смертності над народжуваністю та посиленням міграційних процесів. Це 

негативно впливає на трудовий потенціал громади та обмежує можливості її 

економічного розвитку. Економічна база громади залишається недостатньо 

диверсифікованою, з переважанням сільськогосподарської діяльності та 

обмеженим розвитком виробничого сектору, що зумовлює низький рівень 

доходів населення та стимулює трудову міграцію. 

Аналіз бюджетних показників засвідчив, що громада має відносно 

стабільну фінансову основу, зростання доходів та досягнення профіциту 

бюджету у 2025 році. Водночас структура бюджету характеризується 

домінуванням соціально орієнтованих видатків, зокрема на освіту, соціальний 

захист та культуру, що обмежує можливості фінансування інвестиційних 

проєктів. Значне скорочення видатків спеціального фонду свідчить про 

зниження інвестиційної активності та недостатню увагу до розвитку 

інфраструктури. 

Окрему увагу приділено аналізу соціальної інфраструктури, який показав 

наявність достатньої мережі закладів освіти, охорони здоров’я та соціального 

захисту, проте виявив проблеми їх ефективного функціонування. Зокрема, 

освітня система характеризується низькою наповнюваністю класів, що 

призводить до неефективного використання бюджетних ресурсів, а медична 

інфраструктура обмежена можливостями первинної допомоги. Значна частка 

соціально вразливих груп населення формує підвищене навантаження на бюджет 

та потребує удосконалення соціальної політики. 

У третьому розділі досліджено передовий міжнародний досвід громадської 

участі та обґрунтовано напрями його адаптації до умов Глуховецької селищної 

територіальної громади. Встановлено, що європейські практики базуються на 
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системному залученні громадян до управлінських процесів, використанні 

цифрових інструментів участі, розвитку партнерства та забезпеченні 

громадського контролю. Узагальнення цих підходів дозволило визначити, що їх 

впровадження у діяльність громади сприятиме підвищенню ефективності 

управління, покращенню якості публічних послуг та вирішенню соціально-

економічних проблем. 

Разом із тим, встановлено, що ефективність адаптації європейських 

практик залежить від рівня громадянської активності, довіри до органів влади та 

наявності інституційних умов для участі. У Глуховецькій громаді 

спостерігається недостатній рівень використання потенціалу громадської участі, 

що обумовлено обмеженою поінформованістю населення, низькою активністю 

та недостатнім розвитком відповідних інструментів. 

Узагальнюючи результати дослідження, слід зазначити, що участь 

громадськості виступає важливим ресурсом розвитку територіальної громади, 

який дозволяє підвищити ефективність управлінських рішень, забезпечити 

раціональне використання ресурсів та сформувати сучасну модель місцевого 

врядування. Водночас її потенціал у Глуховецькій селищній територіальній 

громаді використовується не повною мірою, що потребує впровадження 

комплексних заходів щодо її активізації. 

За результатами дослідження запропоновано такі напрями удосконалення 

механізмів громадської участі: 

− впровадження бюджету участі як інструменту залучення громадян до 

розподілу бюджетних ресурсів; 

− розширення використання електронних інструментів участі для 

забезпечення широкого залучення населення; 

− створення постійно діючих платформ для консультацій та обговорень; 

− розвиток партнерства між владою, бізнесом та громадськістю; 

− підвищення рівня громадянської та цифрової грамотності; 

− запровадження механізмів громадського контролю.  
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