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ПУБЛІЧНО-УПРАВЛІНСЬКІ ІНСТРУМЕНТИ ІНКЛЮЗИВНОГО 

ВІДНОВЛЕННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД  

 

У статті досліджено сутність та особливості застосування публічно-

управлінських інструментів інклюзивного відновлення територіальних громад в 

умовах повоєнної трансформації. Обґрунтовано роль нормативно-правових, 

організаційно-управлінських, фінансово-економічних, цифрових, 

партисипативних та інфраструктурних інструментів у забезпеченні 

безбар’єрності, доступності публічних послуг, соціальної інтеграції населення 

та формуванні стійких моделей розвитку громад. Визначено, що ефективність 

політики інклюзивного відновлення залежить від комплексності та 

узгодженості використання публічно-управлінських інструментів, рівня 

міжсекторальної взаємодії та інституційної спроможності органів місцевого 

самоврядування. 

Ключові слова: публічне управління, інклюзивне відновлення, територіальні 

громади, безбар’єрність, цифровізація, партисипативні інструменти, місцеве 

самоврядування, повоєнне відновлення 

Постановка проблеми. Сучасні виклики, пов’язані з руйнуванням об’єктів 

критичної та соціальної інфраструктури, зміною демографічної структури 

населення, зростанням кількості внутрішньо переміщених осіб, а також 

необхідністю забезпечення соціальної інтеграції вразливих категорій населення, 

суттєво ускладнюють процеси функціонування територіальних громад та 

системи публічного управління загалом. В умовах воєнного стану та повоєнного 

відновлення органи державної влади й місцевого самоврядування стикаються з 

необхідністю одночасного вирішення питань безпеки, забезпечення базових 
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соціальних потреб населення, підтримки економічної активності та відновлення 

суспільної згуртованості. Зростає потреба у підвищенні спроможності 

територіальних громад. За таких умов актуалізується необхідність використання 

комплексної системи публічно-управлінських інструментів, які мають 

поєднувати організаційні, правові, соціально-економічні, інформаційно-

комунікаційні та цифрові механізми управління. Їх застосування повинно бути 

спрямоване не лише на подолання наслідків кризових явищ, але й на формування 

стійких, безпечних та інклюзивних громад, здатних забезпечувати належний 

рівень якості життя населення. Водночас важливого значення набуває розвиток 

партнерської взаємодії між органами влади, міжнародними організаціями, 

бізнесом та громадським сектором, що дозволяє підвищити ефективність 

реалізації управлінських рішень і забезпечити комплексний підхід до 

відновлення та розвитку територій. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У вітчизняному науковому 

дискурсі все більшої актуальності набувають дослідження проблем 

інклюзивного розвитку територіальних громад, особливо в умовах воєнних 

викликів, повоєнного відновлення та необхідності соціальної реінтеграції 

населення. Значний науковий інтерес викликають питання фінансового 

забезпечення інклюзивного розвитку, формування інклюзивних територіальних 

громад, забезпечення соціальної згуртованості, просторово-технологічної 

реінтеграції територій та адаптації міжнародного досвіду повоєнної відбудови до 

українських реалій. Над зазначеною проблематикою працювали такі науковці:  

Д. Антонюк [1; 5], В. Жуков [1; 5], Т. Желюк [2], А. Жуковська [3; 4], 

Ю. Лопатинський [6], І. Мацюк [7], Г. Олексюк [10], Н. Павліха [5], Д. Парасій 

[6], О. Павлов [9], І. Павлова [9], Н. Попадинець [10], І. Цимбалюк [5], 

О. Шпикуляк [6], Д. Шушпанов [4] та інші. 

Метою статті є дослідження сутності та особливостей застосування 

публічно-управлінських інструментів інклюзивного відновлення територіальних 

громад, а також обґрунтування їх ролі у забезпеченні безбар’єрності, соціальної 

інтеграції, доступності публічних послуг і формуванні стійких моделей розвитку 

громад в умовах воєнних викликів та повоєнного відновлення.  
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Виклад основного матеріалу. У сучасних наукових підходах публічно-

управлінські інструменти розглядаються як сукупність засобів, методів та 

механізмів впливу, за допомогою яких органи публічної влади забезпечують 

реалізацію визначених стратегічних цілей та управлінських рішень. У сфері 

інклюзивного відновлення територіальних громад такі інструменти спрямовані 

на забезпечення доступності публічних послуг, відновлення соціальної та 

транспортної інфраструктури, підтримку економічної активності населення, а 

також формування безбар’єрного середовища. Їх ефективність значною мірою 

залежить від системності, узгодженості та здатності адаптуватися до умов 

невизначеності, характерних для сучасного етапу розвитку держави.  

Важливо розмежовувати поняття політики, механізму та інструменту у 

системі публічного управління. Політика визначає стратегічні напрями розвитку, 

механізм забезпечує систему взаємодії та реалізації політики, а інструменти 

виступають конкретними практичними засобами впливу. Саме тому публічно-

управлінські інструменти слід розглядати як операційний рівень реалізації 

політики інклюзивного відновлення територіальних громад. 

У сучасних умовах особливого значення набуває комплексне використання 

різних груп інструментів, які охоплюють нормативно-правову, організаційно-

управлінську, фінансово-економічну, цифрову та партисипативну складові 

[4, 6, 9]. Такий підхід дозволяє забезпечити системність управлінського впливу 

та інтеграцію різних напрямів розвитку територіальних громад. Кожна з цих груп 

виконує окрему функцію, однак лише їх взаємодія забезпечує ефективне 

досягнення цілей відновлення.  

Нормативно-правові та стратегічні інструменти формують базові засади 

реалізації політики інклюзивного розвитку. Вони визначають концептуальні 

орієнтири, принципи та пріоритети відновлення територій, а також закріплюють 

стандарти доступності та безбар’єрності. Особливе значення у цьому контексті 

має Національна стратегія із створення безбар’єрного простору в Україні до 2030 

року [8], яка визначає стратегічні напрями формування доступного середовища 

та інтеграції принципів інклюзивності у всі сфери суспільного життя. 
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На місцевому рівні стратегічні інструменти реалізуються через стратегії 

розвитку територіальних громад, програми комплексного відновлення та 

спеціалізовані програми розвитку безбар’єрного середовища. Вони дозволяють 

враховувати специфіку розвитку кожної громади та адаптувати державну 

політику до локальних потреб. Прикладом таких документів є Програма 

комплексного відновлення території Вінницької міської територіальної громади 

на 2024–2027 роки [11], Програма розвитку безбар’єрного простору Вінницької 

МТГ на 2024–2027 роки [12]. 

Організаційно-управлінські інструменти забезпечують практичну 

реалізацію стратегічних рішень через діяльність органів місцевого 

самоврядування, координацію між суб’єктами публічного управління та 

використання програмно-цільового підходу. Їх сутність полягає у створенні 

ефективної системи управління розвитком громади, що включає розподіл 

функцій, визначення відповідальних суб’єктів, налагодження міжсекторальної 

взаємодії та впровадження механізмів проєктного управління. 

В умовах воєнного стану значення організаційно-управлінських 

інструментів суттєво зростає, оскільки територіальні громади виконують функції 

кризового управління, пов’язані із забезпеченням життєдіяльності населення, 

соціального захисту, підтримки внутрішньо переміщених осіб та відновлення 

критичної інфраструктури. Ефективність таких інструментів значною мірою 

залежить від рівня координації між органами влади, громадським сектором, 

міжнародними партнерами та бізнесом.  

Ключове місце у системі інструментів інклюзивного відновлення займають 

фінансово-економічні механізми. Саме вони формують ресурсну основу 

реалізації програм і проєктів розвитку. Основними джерелами фінансування 

виступають місцеві бюджети, державні субвенції, міжнародна допомога, 

грантові програми та інвестиційні ресурси [3]. 

У результаті реформи децентралізації територіальні громади отримали 

ширші фінансові можливості, однак воєнний стан суттєво змінив структуру 

доходів і видатків місцевих бюджетів. Значна частина ресурсів спрямовується на 



163 
 

забезпечення безпеки, підтримку соціально вразливих категорій населення та 

відновлення інфраструктури. Це актуалізує необхідність ефективного 

управління фінансовими ресурсами та залучення альтернативних джерел 

фінансування. 

Важливу роль у забезпеченні інклюзивного відновлення відіграє 

міжнародна допомога, яка включає фінансову, технічну та гуманітарну 

підтримку. Саме міжнародні партнери сьогодні виступають одним із ключових 

джерел фінансування масштабних проєктів відбудови та модернізації територій. 

Водночас ефективність використання таких ресурсів залежить від прозорості 

управлінських процесів, рівня координації та інституційної спроможності 

органів публічного управління [3].  

Особливого значення в сучасних умовах набувають цифрові інструменти та 

інструменти електронної демократії. Цифровізація публічного управління 

сприяє підвищенню доступності адміністративних послуг, зменшенню 

бюрократичних бар’єрів та забезпеченню прозорості діяльності органів влади. 

До таких інструментів належать електронні послуги, офіційні вебпортали, 

цифрові реєстри, геоінформаційні системи та мобільні застосунки. 

Важливо, що цифрові інструменти дозволяють забезпечити доступність 

публічних послуг для різних категорій населення, у тому числі осіб з 

інвалідністю, внутрішньо переміщених осіб та людей похилого віку. 

Цифровізація сприяє мінімізації фізичних бар’єрів і забезпечує альтернативні 

канали доступу до послуг та інформації [2, с. 37]. 

Складовою цифрової трансформації є інструменти електронної демократії, 

серед яких електронні петиції, консультації з громадськістю, онлайн-

опитування, електронні звернення та цифрові платформи бюджету участі. Їх 

використання сприяє розвитку відкритого врядування, забезпечує врахування 

громадської думки та формує нові механізми взаємодії між владою і населенням.  

Водночас важливу роль у системі інклюзивного відновлення відіграють 

партисипативні інструменти, які забезпечують залучення громадян до процесів 

прийняття управлінських рішень. До них належать громадські слухання, 

консультації, діяльність громадських рад, участь населення у розробці 

стратегічних документів та інших формах взаємодії з органами влади. 
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Партисипативний підхід дозволяє враховувати інтереси різних соціальних 

груп та забезпечує формування політики, орієнтованої на реальні потреби 

громади. Особливої актуальності це набуває в умовах післявоєнного 

відновлення, коли важливо забезпечити соціальну згуртованість та підвищення 

рівня довіри до органів публічної влади. Разом із тим, ефективність 

використання таких інструментів залежить від рівня громадянської активності, 

цифрової грамотності населення та реального врахування результатів 

громадської участі у процесах прийняття рішень. 

Не менш важливими є інфраструктурні інструменти, спрямовані на 

формування безбар’єрного середовища. Йдеться про модернізацію транспортної 

інфраструктури, адаптацію громадських будівель, облаштування безбар’єрних 

маршрутів, встановлення пандусів, ліфтів, тактильних елементів та інших 

засобів доступності. Такі рішення забезпечують фізичну доступність територій 

та створюють умови для повноцінної участі населення у житті громади.  

Висновки. Система публічно-управлінських інструментів реалізації 

політики інклюзивного відновлення територіальних громад є комплексною та 

багаторівневою. Її ефективність визначається не окремими інструментами, а 

рівнем їх взаємодії та узгодженості. Нормативно-правові та стратегічні 

інструменти формують загальні рамки розвитку; організаційно-управлінські 

забезпечують реалізацію управлінських рішень; фінансово-економічні 

створюють ресурсну основу; цифрові та партисипативні сприяють відкритості, 

доступності та громадській участі; інфраструктурні забезпечують практичну 

реалізацію принципів безбар’єрності. 

Інклюзивне відновлення територіальних громад слід розглядати не лише як 

процес фізичної відбудови територій, а як комплексну трансформацію системи 

публічного управління, спрямовану на забезпечення рівного доступу до ресурсів, 

можливостей та послуг для всіх категорій населення. В умовах сучасних 

викликів саме інтегроване використання публічно-управлінських інструментів 

виступає ключовою передумовою формування стійких, безпечних та соціально 

згуртованих територіальних громад.  
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